SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Forsaetisrdduneyti Reykjavik 13. agtist 2014
b.t. stjérnarskrarnefndar

Stjérnarradshdsinu 1408005SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 320

Efni: Umsdgn um fyrstu afangaskyrslu stjornarskrarnefndar

Visad er til afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar sem birt var 4 heimasiou
forsaetisraduneytisins { janf sl.

Logfreedingar Sambands islenskra sveitarfélaga hafa & undanférnum arum lagt
umtalsverda vinnu | ad koma 4 framfeeri sjénarmidum og aherslum
sveitarfélaga T tengslum viod storf stjérnlagarads og umfjollun & Alpingi um
frumvarp til stjérnskipunarlaga.

Pott 7 afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar sem skipud var { névember 2013 sé
einungis 6beint fjallad um malefni sem snia ad sveitarfélogum pykir rétt ad
koma & framfeeri vid nefndina dbendingum sem annars vegar snia ad
umfjollunarefnum 1 &fangaskyrslunni og hins vegar ad hugmyndum
nefndarinnar um naestu umfjollunarefni.

Abendingar vid afangaskyrsluna

SG samantekt fyrri tillagna um helstu alitaefni sem nefndin dkvad ad taka til
umfjollunar { pessari fyrstu afangaskyrslu er mjog adgengileg og er pvi dstaeda
til ad eetla ad nefndin muni fa géd vidbrégd vio peim spurningum og
alitaefnum sem sett eru fram 1 lok hvers kafla.

Par sem ekki er haegt ad visa til sampykktrar stefnu d vettvangi Sambands
islenskra sveitarfélaga um morg peirra atrida sem 6skad er dlits & byggja svor
sambandsins fyrst og fremst a sjénarmidum sem sett hafa verid fram i
umsdgnum um pingmal, eftir pvi sem unnt er.

1. Um pjoédaratkvaedagreidslur

Vakin er athygli 4 eftirfarandi spurningum og alitaefnum:

1) Ertu sammadla beirri ndlgun ad nyjar heimildir stjérnarskrar til
pjodaratkveedagreioslna lGti ad rétti pjoodar til ad hnekkja 16ggjof,
alyktunum Alpingis og mikilvaegum akvordunum stjérnvalda?

2) Hvada fjélda undirskrifta (eda hlutfalls kosningabeerra manna) 4 ad
krefjast svo skylt sé ad halda pj6édaratkvaedagreidslu?

3) A heimild til pj6daratkveedagreidslu einnig ad nd til pingsélyktana um
fullgildingu millirikjasamninga?

4) A ad krefjast lagmarkspétttoku i pjodaratkveedagreidslu svo ad hdn
teljist bindandi?
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5) At Alpingi ad eiga adild ad pjédaratkveedagreidslum, svo sem
pannig ad tiltekinn  hluti  pingmanna verdi ad stydja
undirskriftaséfnun?

6) Kemur til greina ad heimila pj6Oaratkveedagreidslu ad beidni 1/3
hluta pingmanna ad danskri fyrirmynd { stad eda samhlida
pjédaratkvaedagreioslum a grundvelli undirskrifta?

[/ minnisbladi légfraedinga sambandsins, dags. 23. jandar 2013, sem sent var
til stiornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis var ekki gerd bein athugasemd
vid ad [ stiornarskrdna kaemi dkvaedi um rétt kjosenda til pess ad krefjast
pjoOaratkvaedagreidslu. Peirri skodun var po lyst ad i dakveedi 65. gr. frv. til
stjornskipunarlaga veeri gengid heldur langt med pvi ad mida vid ad einungist
pyrfti - undirskriftir  10%  kosningarbserra manna til pess a0 krefjast
pjodaratkvaedagreidslu um tiltekid mdl. Til samanburdar var bent 4 ad i 108.
gr. sveitarstiornarlaga nr. 138/2011 er petta hlutfall 20%.

Telja verdur ad vid afmorkun & gildissvidi slikrar heimildar hljoti ad koma til
skodunar afmdrkun d pvi til hvada mdla pessi réttur kjosenda eigi ad nd, eins
og gert var rdd fyrir [ 67. gr. sama frumvarps. Til samanburbar md horfa til 3.
mgr. 108. gr. sveitarstjornarlaga, par sem segir: ,Almennrar atkvaedagreiOslu
skv. 107. gr. verour ekki krafist um efni fjarhagsdaetlunar skv. 62. gr. og
vidauka skv. 63. gr, um tekjustofna sveitarfélaga eda dlagningu annarra
logheimilla gjalda, um rddningu [ storf hjd sveitarfélagi, um laun og dnnur
starfskjor sveitarstfornarmanna eda starfsmanna sveitarfélags eda tillogu sem
gengur gegn logum eda mundi leida til pess ad lagaskyldu yroi ekki fullnaegt
af halfu sveitarfélagsins.”

Ekki  virdist endilega vera porf 4 adkomu Alpingis ad kréfum um
pjodaratkvaedagreidslu, ad pvi tilskildu ad vidmio um #§iolda kjosenda sé
pokkalega hatt. Frekar virdist koma til dlita a0 tiltekid hlutfall pingmanna geti
krafist pjodaratkvaedagreidslu um umdeild lagafrumvérp, en po med
svipudum takmorkunum og dour er getio um, t.d. ad ekki verdi haegt 4 peim
grundvelli ad fresta gildistoku fjdrlaga.

2. Um framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu

Vakin er athygli 4 eftirfarandi spurningum og élitaefnum:

1) Vid hvada hlutfall alpingismanna tti framsal valdheimilda ad
stydjast? Einfaldan meiri hluta, 2/3 eda haerra hlutfall?

2) A ad vera 1 stjérnarskrd dkvaedi sem afnemur venjubundna hefd til
framsals valdheimilda?

3) A Alpingi ad geta sampykkt dkvordun um framsal valdheimilda eda
skal dvallt bera slika akvéroun undir pj6daratkvaedi?

4) A kveedi um framsal valdheimilda ad nd til adildar ad ESB?

Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki motad ser stefnu um pau alitamd/
sem eru til umijéllunar i 68rum kafla dfangaskyrslunnar.
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3. Akvaedi um audlindir

Vakin er athygli 4 eftirfarandi spurningum og alitaefnum:

1) Hvernig & ad afmarka hugtakid pjodareign? A ad mida pad vid
eignarrétt rikisins eda visa til sameiginlegra hagsmuna pjédarinnar, dn
bess ad med pvi sé att viod eignarrétt { lagalegum skilningi?

2) A dkvaedi um audlindir ad n4 til allra audlinda eda einungis peirra
sem ekki eru T einkaeigu?

3) A i stjérnarskra ad veita loggjafanum rikara svigrim til breytinga &
audlindastyringu, pannig ad UGthlutunarheimildir kunni ad verda
skertar?

4) A einungis ad kveda & um heimild rikisins til gjaldtéku vegna nytingar
sameiginlegra nattruauolinda?

[ minnisbladi sambandsins um 33.-35. gr. fiv. til stjornskipunarlaga, dags. 8.
Jjandar 2013, sem sent var til stiorskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, var
ekki tekin bein afstaba til huglaksins pjodareign eda gfaldtoku rikisins fyrir
afnot af slikum audlindum, enda hefur Samband islenskra sveitarfélaga ekki
markad sér stefnu i audlindamdlum. [ minnisbladinu var hins vegar tekid
myjog jakveett [ tilteknar ordalagsbreytingar, sem gerdar voru frd tillogum
stjcrnlagardds, og sem almennt virdast vera til hagsbota fyrir sveitarfélogin.
Pannig telur sambandid mikilvaegt ad utan vid hugtakid ,pjodareign” falli
ekki adeins audlindir sem eru i ,einkaeigu” heldur einnig audlindir sem eru
L hddar einkaejgnarréiti*, svo sem audlindir i eigu sveitarfélaga eda fyrirtaekja i
eigu sveitarfélaga. A0 o0ru leyti visast til medfylgjandi minnisblads.

4. Umbhverfisvernd

Vakin er athygli 4 eftirfarandi spurningum og dlitaefnum:

1) A dkvaedi um umhverfisvernd ad kveda & um sky/du almannavaldsins
til a0 tryggja hagsmuni sem tengjast umhverfi eda fela [ sér rétt
borgaranna til heilnaems umbhverfis? Avieru dkvedin takmork sett ad
hvada marki stjornvold geta tryggt slikan rétt sjd medf. minnisblad, og
er edlilegt ad vid dtfzerslu akvaedisins sé ekki kvedid a um itarlegri
skuldbindingar hins opinbera heldur en stjornarskrdarnefnd telur
raunhaeft ad pad geti stadio undir.

2) A slikt dkvaedi ad kveda 4 um almannarétt, p.e. meginreglu um rétt
manna til frjdlsrar farar um 6byggt land og jafnvel dvalar { skamman
tima? Pad kann ad vera edlilegur pattur i sliku dkvaedi ad kveda d um
almannarétt, sem po er dgaetlega utfeerour i nattiruverndarlogum. Rétt
er po ad hafa 7 huga ad téluverd umraeda hefur verid um hvort
sambeerileg dkvaedi ndttiruverndarlaga séu nogu skyr um pad hvort
landeigendum sé heimilt ad synja ferdapjonustuadilum um adgang ad
eignarlondum sinum fyrir skipulagda ferdamannahdpa i atvinnuskyni.
Er edlilegt ad 7 skyringum vid umrsedda grein komi fram hver sé
skilningur stjornarskrdarnefndar & pvi dlitaefni.

3) A slikt dkveedi ad kveda & um rétt borgaranna til adgangs ad
upplysingum um umhverfismal og patttoku i akvordunum um pau?
Ekki  virdist vera sérstok porf & pvi ad kveda d um slik atrioi 7
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stiornarskra. Tillaga stjornlagardds um pessi atrioi var a0 aliti
sambandsins alltof itarleg.

4) A 1 sliku dkveedi ad fjalla um sjdlfbaerni, vernd fjdlbreytni lands og
lifrikis og varGodarreglu? £kki virdist endilega vera porf d itarlega
utteerou dkvaedi par sem komid er beinlinis inn d pessi atridi ef
meginreglan i greininni er skyr.

Almennt lysti  sambandid peirri  afstodu  til  tillagna um  dkvaedi
mannréttindakafla frv. til stjornskijpunarlaga ad kaflinn hefoi ad geyma of
itarleg og jafnframt of 6ljos efnisakvaedi, I stad pess ad setja fram skyr og
hnitmioud markmidsakvaedi. Pessi abending atti m.a. vid um 33.-35. gr. frv.,
sem fjolludu um ndttiru lslands, nattdruaudlindir og upplysingarétt
umhverfismalum og malsadild.

Eolilegast virdist ef aetlunin er & annad bord ad hafa dkvedi um
umhverfisvernd i stjornarskrd, ad kveda frekar almennt & um pd
verndarhagsmuni sem loggjatanum ber ad hafa i heidri en ldta loggjafann a0
6oru leyti um ad mota stefnu um pau mdlefni sem parna falla undir, p.m.t
hve langt sé€ edlilegt ad ganga til ad tryggja vernd peirra. Verdur dvallt ad hata
i huga ao i loggjof purfa ad vegast d sjonarmio um vernd og nytingu auk pess
sem vega parf saman porf fyrir verndaradgerdir, kostnad vid framkvamd
slikra adgerda og veentan drangur peirra midad vid peer forsendur sem fyrir
liggja.

A0 aliti sambandsins zetti stjiornarskrdrnefnd ad beina sjonum ad pvi hvort
haegt sé a0 nd satt innan nefndarinnar um dkvednar meginreglur vardandi
dkveedi um eignarhald og nytingu audlinda og um ndttiruvernd og
umhverfismal almennt, sem sidan yrdu dtfaerdar nanar i 16ggjot frekar en ad
stefna ad pvi ad setja mjog itarleg akvaedi um pessi dlitaefni.

Sem daemi md nefna ad i fyrrnefndu minnisbladi sambandsins um 33.-35. gr.
frv. til stjornskipunarfaga var lagt til ad [ stad ordalagsins: ,Nytingu
ndttirugaeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og
gildi ndttirunnar og hagsmunir komandi kynsloda séu virt” i 3. mgr. 33. gr.
frv. keemi: Nytingu ndttirugaeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst

til langframa.

Einnig var i sama minnisbladi lagt til ordalagio ,Med logum skal tryggja
almenningi adgang ad undirbdningi dkvardana sem hafa umtalsverd dhrif &
umhverfi og ndtturu” i 35. gr. I stad ,Me0 logum skal tryggja almenningi
adgang ad undirbuningi akvardana sem hafa umtalsverd ahrif & umhverfi og
nattiru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra drskurdaradila.”

AD 60ru leyti visast til itarlegs minnisblads sambandsins um umraeddar
frumvarpsgreinar, sem sent var til stjiornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

Neestu umfjollunarefni nefndarinnar

Sveitarfélogin eru onnur stod framkveemdavaldsins hér & landi en akvaedi
gildandi stjérnarskrar eru naesta faord um stédu og hlutverk peirra |
stjornskipun landsins. Pad eru pvi &kvedin vonbrigdi ad a bls. 26 f{



afangaskyrslunni skuli engin fyrirheit vera gefin um ad stjérnarskrarnefnd
hyggist fjalla um st6du sveitarfélaga { stjérnskipun fslands.

A0 dliti sambandsins er ario tilefni til pess ad beina sjonum ad st6ou
sveitarfélaga  stj6rnarskranni. [ umfjéllun um endurskodun stjérnarskrérinnar
sem fram fér & darunum 2010 til 2013 var sammeeli um ad porf veeri fyrir
itarlegri akveedi um sveitarfélogin og var pad nidurstada badi stjérnlagardds
og meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis ad leggja til nyjan
VII. kafla par sem fjallad vaeri um sveitarfélogin.

P6tt umfjéllun um malid a Alpingi einkenndist almennt af mjég miklu
6samkomulagi stjérnmdlaflokkanna virtist vera tiltélulega géd sdtt um pennan
kafla frumvarpsins. [ ftarlegri umségn sambandsins um mélid var tekid mjog
jakveett i efni kaflans pétt settar veeru fram abendingar um nokkur atridi sem
haegt veeri ad beeta i kaflanum. [ umségninni var m.a. visad til nylegra
breytinga a4 seensku stjérnarskranni til hlidsjénar. Umraedd umsogn
sambandsins er fylgiskjal med umsogn pessari.

Ef & annaod bord reynist vera vilji til pess ad gera einhverjar breytingar a
stjdrnarskrdnni er ad aliti sambandsins edlilegt ad skoda sérstaklega hvada
atridi ar fyrri endurskodunarvinnu er helst haegt ad segja ad goo satt hafi rikt
um og taka pau atridi upp i frumvarp til stjérnskipunarlaga. Verdur ad wtla ad
fyrrgreindur VII. kafli frumvarps til stjérnskipunarlaga muni koma mjog sterkt
Gt 1 slikri skodun.

Einnig er vert ad benda 4 ad breytingar & stjérnarskranni i peim tilgangi ad
skyra ndnar stjérnskipulega st6ou sveitarfélaga veeru algerlega i takt vid
nylega endurskodun sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 og fyrirhugada
lagasetningu um opinber fjarmal. Virdist vera dgeet satt um pad milli
rikisstjornar, sveitarstjérna og Alpingis ad mikilvaegt sé ad setja skyrari l6ggjof
um samskipti rikis og sveitarfélaga og abyrgd hvors stjérnsyslustigsins & peim
verkefnum sem peim eru falin. Ad 4liti sambandsins er eolilegt ad
stjornskrarnefnd taki tillit til pessarar l6ggjafarpréunar f sinum stérfum.

Kostnadarmat breytinga a stjérnarskranni

Sambandid leggur dherslu 4 ad hugsanlegar breytingar a stjérnarskranni sem
haft geta dhrif & sveitarfélogin verdi kostnadarmetin i samraemi vid 129. gr.
sveitarstjérnarlaga. [ svo pydingarmikilli vinnu er edlilegt ad ahrif fyrirhugadra
breytinga verdi metin pegar & vinnslustigi tillagna, sem audveldar jafnframt
samanburd 6likra leida sem til greina kunna ad koma.

Framangreind abending a ekki sist vid um fyrirhugada umfjéllun nefndarinnar
um mannréttindadkvaedi stjérnarskrarinnar, p.m.t. dkveedi um félagsleg
réttindi og réttinn til menntunar. FulltrGar sambandsins 6ska sérstaklega eftir
pvi ad verda kalladir & fund nefndarinnar til ad reeda mogulegar breytingar a
beim dkvaedum stjérnarskrdrinnar. Minnisbl6d sambandsins um tiltekin atridi
i mannréttindakafla frv. til stjérnskipunarlaga fylgja umsogn pessari.
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FulltrGar sambandsins eru ad sjdlfsogdu tilblnir ad meeta  fund nefndarinnar
til pess ad gera ndnari grein fyrir peim sjénarmidum sem hér hafa verid
reifud.
Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

A ISV
‘4'\ — "
~ Gudjén Bragason
sviosstjori 10gfraedi- og velferdarsvids

Fylgiskjol:

Umsdgn um frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 21. desember 2012
Minnisblad um alitaefni f mannréttindakafla, dags. 14. jantar 2013
Minnisblad um 33.-35. gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 8. jantar 2013
Minnisblad um 22. gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 9. jantar 2013
Minnisblad um 15. gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 10. jantiar 2013
Minnisblad um 12. gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 8. jantiar 2013
Minnisblad um 24. gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 8. jantar 2013
Minnisblad um 57.-72.gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 23. jandar 2013



SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 21. desember 2012
b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstreeti 8-10 1104019SA GB
150 Reykjavik Madlalykill: 320

Efni: Umsogn um st6du sveitarfélaga i frv. til stjornskipunarlaga, 415. mal

s

Samband fislenskra sveitarfélaga veitir hér med umsdgn um pa peetti i
frumvarpi til stjérnskipunarlaga, sem lagt er fram & Alpingi af meirihluta
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, er varda stjérnskipulega stddu sveitarfélaga.
[ umsdgninni er studst vid umrett frumvarp, minnisblad Trausta Fannars
Valssonar, lektors vid lagadeild Hi, um VII. kafla frumvarpsins og umraedu &
fundi sem formadur stjérnar sambandsins og tveir sviOsstjérar attu med
umhverfis- og samgongunefnd Alpingis 12. desember sl., auk fleiri gagna.

Vegna mikilla anna vid gerd umsagna um pingmadl og fleiri bryn verkefni gafst
ekki timi til ad vinna umsodgn um frumvarpid innan pess stutta frests sem
upphaflega var veittur til umsagnar um malid. Pakkar sambandid bann
skilning sem erindi pess frd 29. névember 2012 hefur fengid hja nefndinni og
verdur leitast vio ad ljuka umfjéllun um frumvarpid i heild innan peirra 6-8
vikna sem 6skad var eftir { bréfi sambandsins.

SG umsogn sem nd er send nefndinni fjallar adallega um VII. kafla
frumvarpsins og dlitaefni sem snda ad 2. gr. frumvarpsins og 6drum dkveedum
sem ldta ad skyldum stjérnvalda i frumvarpinu. Leggur sambandio aherslu &
ad avallt parf ad liggja skyrt fyrir hvort med ordinu ,stjérnvéld” er att vid
beedi riki og sveitarfélog en & pvi er nokkur misbrestur { frumvarpinu.

Einnig er dstaeda til ad benda & ad par sem frumvarpid er lagt fram af
meirihluta pingnefndar fylgir pvi ekki umségn um méguleg fjarhagsleg dhrif &
sveitarfélogin, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, par sem kvedid er & um ad
umsogn skuli fylgja 6llum stjiérnarfrumvorpum sem geta haft fjarhagsleg dhrif
d sveitarfélogin. Sambandid telur pé afar mikilvaegt ad slik umségn verdi
unnin enda er augljést ad ahrif einstakra dkveeda stjérnskipunarlaga, t.d. um
framfaerslurétt, freedslumdl og fleiri atridi geta haft gridarleg ahrif & fjarhag
sveitarfélaganna. Sambandid lysir sig reidubtid ad koma ad vinnslu peirrar
umsagnar og setja fram abendingar um moguleg kostnadarahrif.

Sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga — niiverandi stada

Eins og Alpingi er kunnugt hefur [sland undirgengist Evrépusittmdla um
sjdlfsstjorn  sveitarfélaga, an fyrirvara. Med pvi hefur islenska rikid
skuldbundid sig til pess ad virda sjalfsdkvordunarrétt sveitarfélaga, i samraemi
vi0 dkveedi sattmdlans.

Vid péd endurskodun 4 stjérnarskranni sem fram fér & tiunda dratug sidustu
aldar voru ekki lagdar til neinar grundvallarbreytingar & stjérnarskranni hvad
vardar stjornskipulega stoou sveitarfélaga, pott ordalagi 78. gr.
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stjrnarskrarinnar vaeeri breytt nokkud. Nénar tiltekid hefur ordalag 78. gr.
(adur 76.gr. i upphaflegri stjérnarskrd nr. 23/1944) préast 4 eftirfarandi hatt:

(1) Rétti sveitarfélaganna til ad rada sjalf malefnum sinum med umsjon
stjiérnarinnar skal skipa® med l6gum.

(2) Sveitarfélog skulu sjalf rida malefnum sinum eftir pvi sem l6g akveda.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med l6gum, svo og réttur
beirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Meginbreytingin sem félst { légum nr. 97/1995 um breytingar &
stjrnarskranni er ad vid beetist ny mdlsgrein, sem fjallar um tekjustofna
sveitarfélaga og rétt sveitarstjérna til ad akveda hvort og hvernig peir eru
nyttir, & grundvelli ndnari dkveeda f l6gum. Jafnframt var ordalagi 1. mgr.
breytt. M4 segja ad peirri breytingu hafi verid eetlad ad undirstrika
sjalfsstjérnarrétt sveitarfélaga og ad afskipti stjérnvalda rikisins af mdlefnum
sveitarfélaga purfi ad eiga stod { logum.

pétt fyrrgreindar ordalagsbreytingar hafi adallega haft jdkvaed ahrif & st6ou
sveitarfélaga gagnvart rikisvaldinu er erfitt ad halda pvi fram ad efnislegt
inntak 78. gr. sé skyrt. Litid hefur hins vegar reynt & tdlkun pessa
stjérnarskrardkveedis vid drlausn dgreiningsefna milli rikis og sveitarfélaga.
Hafa sveitarfélog raunar frekar talid sig hafa tryggt haldreipi i Evrépuséttmadla
um sjalfsstjorn sveitarfélaga 1 slikum deilumalum.

[ sveitarstjornarldgum hefur sjélfsstjérnarréttur sveitarfélaga hins vegar 6dlast
skyrara inntak 4 undanfornum fimmtan drum, fyrst vid setningu
sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 og sidar sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 en i
sidarnefndu légunum er m.a. visad i fyrsta sinn { légum til dkveeda
Evrépuséattmalans i 3. gr. laganna. Jafnframt er kvedid skyrar en dadur 4 um
hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga f 97. gr. laganna. [ 129. gr. laganna
er sidan mikiveegt nymaeli en par segir ad ef fyrirsjdanlegt er ad tillaga ad
lagafrumvarpi, tillaga ad stjérnvaldsfyrirmaelum eda adrar stefnumarkandi
dkvardanir af hélfu stjérnvalda rikisins muni hafa fjarhagsleg &dhrif &
sveitarfélog skal fara fram sérstakt mat & ahrifum peirra 4 fjdrhag sveitarfélaga.

Allt eru petta nymaeli sem styrkja st6du sveitarfélaga gagnvart rikinu, sem er
mikilvaeg forsenda pess ad haegt sé ad halda dfram peirri préun ad fera
sveitarfélogum aukin verkefni. Ageet sitt hefur verid um pa stefnu &
undanférnum 4drum og hafa sveitarfélogin tekid vid stérauknum verkefnum
med yfirfeerslu reksturs grunnskéla arid 1996 og pjénustu vid fatlad folk arid
2011. Vidraedur um frekari verkefnatilfaerslu standa nd yfir og er einkum horft
til pess ad sveitarfélogin taki vid dbyrgd & pjénustu vid aldrad félk en
timasetning peirrar yfirfeerslu hefur ekki enn verid dkvedin. Frekari verkaskipti
hafa einnig verid til umredu, svo sem vardandi dabyrgd & rekstri
heilsugeeslunnar og framhaldsskéla.

Stjornskipuleg stada sveitarfélaga og porf fyrir breytingar

Samband islenskra sveitarfélaga hefur vid pd endurskodun stjérnarskrarinnar
sem nG stendur yfir séd dkvedin tekifeeri til ad kveda skyrar & um
stjérnskipulega stédu sveitarfélaga. Hefur sambandid pvf reynt eftir meetti ad



fylgjast med framvindu pessa mdls undanfarin ar en hins vegar hefur
sambandid aldrei tt beina adkomu ad mdlinu, t.d. var pvi ekki bodid ad
tilnefna fulltrda i stjérnlaganefnd. Sambandi® hefur hins vegar sett feeris ad
koma 4 framfeeri sjénarmidum um tiltekna peetti malsins, m.a. & fundi med
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eftirlitsnefnd Alpingis i nGvember sama &r.

S4 kafli frumvarpsins sem fjallar um sveitarfélog felur ad aliti sambandsins
sér jakvaedar breytingar og er hann til pess fallinn ad styrkja stjérnskipulega
stodu  sveitarstjornarstigsins umtalsvert. Hlytur pad ad vera sameiginlegt
markmid  sveitarsjorna  um land allt og samtaka peirra ad
sjalfsstjornarrétturinn  verdi vidurkenndur & sem gleggstan hatt i nyrri
stjérnarskrd, pétt jafnframt verdi ad virda pd skodun sem fjdimargir hafa lyst -
sveitarstjiérnarmenn jafnt sem adrir - ad stjérnskrdin sé dgeet eins og hin er.

Nymeeli  kaflanum eru eftirfarandi:

(1) T 2. mgr. 105 gr. segir ad sveitarfélég skulu hafa naegilega burdi og
tekjur til ad sinna [6gbundnum verkefnum.

(2) Svonefnd nalaegdarregla er innleidd i 106. gr. og hljédar svo: A hendi
sveitarfélaga, eda samtaka { umbodi peirra, skulu vera beir peettir
opinberrar pjonustu sem best pykir fyrir komid undir stadbundinni
stjérn peirra svo sem nanar skal kvedio 4 um f l6gum.

(3) I 107. gr. er &kvaedi um kosningar til sveitarstjérna og atkveeda-
greidslur er hljédar svo: Sveitarfélégum er stjérnad af sveitarstjérnum
sem starfa { umbodi ibda og eru kjérnar i almennum, leynilegum
kosningum. Rétti ibda sveitarfélags til pess ad OGska eftir
atkvaedagreidslu um madlefni pess skal skipad med l6gum.

(4) 1 108. gr. er kvedid 4 um ad vid undirblning laga sem med beinum
heetti varda mdlefni sveitarfélaga skuli hafa samrdd vid sveitarstjornir
og samtok peirra.

Abending vid 105. gr.

Ordalag 2. mgr. 105. gr. getur ad &liti sambandsins verid tvieggjad m.t.t.
sjalfsstjornarréttarins, pvi eins og fram kemur [ skyringum vid
frumvarpsakvaedid er tilgangur dkveedisins tvipeettur. Annars vegar visar pad
til pess ad sveitarfélog purfi ad hafa neegilega tekjustofna til ad standa undir
verkefnum sinum en hins vegar felst i dkveedinu ad sveitarfélég purfi ad vera
naegilega stor til ad standa undir peim verkefnum sem peim eru eetlud
samkvaemt l6gum.

Vid umraedu um frumvarpid & fundi med umhverfis- og samgoéngunefnd
Alpingis 12. desember 2012 lystu fulltrGar sambandsins peirri afstodu ad
sambandid teldi mikilvaegt ad vio umfjollun Alpingis um 2. mgr. 105. gr.
verdi aréttad ad | dkveedinu felist ekki bein fyrirmeeli til rdduneytis
sveitarstjérnarmdla eda annarra stjérnvalda ad pvinga fram sameiningu
sveitarfélaga. Til frekari dréttingar skal minnt & ad T sveitarstjérnarlogum er
kvedid itarlega & um heimildir sveitarfélaga til pess ad eiga samvinnu sin &
milli um framkvaemd verkefna. Hvergi kemur fram 1 skyringum vi® frumvarpio



ad 2. mgr. 105. gr. sé xtlad ad prengja heimildir sveitarfélaga til slikrar
samvinnu. Pvert 4 méti segir 1 skyringum vid frumvarpid, a bls. 236:

[ skyringum stjornlagardds segir ad markmidinu um naegilega burdi og
samreemi milli verkefna og tekna megi einnjg nd med samstarfi milli
sveitarfélaga, svo sem nd s€ algengt [ svonefndum byggdasamlogum
samkvaemt sveitarstiornarlogum og fleiri logum.

Verdur samkveemt pessari skyringu ad lita svo a ad markmid akvaedisins sé
ekki ad mela fyrir um grundvallarbreytingar & skipan sveitarfélaga hér a
landi. Jafnframt vill sambandid benda & ad verulegur drangur hefur nddst a
undanférnum  dratugum  med  frjdlsum  sameiningum  sveitarfélaga.
Sveitarfélogum hefur pannig faekkad dr 204 4rid 1990 i 74 fra 1. jandar 2013
og md veenta pess ad sveitarfélogum muni afram feekka & naestu drum pétt
heldur hafi haegt a pessari préun a sidustu arum.

Abendingar vid 106. — 108 gr.

Af ofangreindum dkvaedum telur sambandid augljést ad 106. gr. og 108. gr.
eru til pess fallnar ad styrkja sjélfsstjérnarrétt sveitarfélaga. og er inntak
sjdlfsstjornarréttar sveitarfélaga umtalsvert skyrara en i 78. gr. gildandi
stjornarskrar.

Akvaedi 107. gr. fela ekki f sér neinar verulegar breytingar frd gildandi
lagaumhverfi, pétt nymeeli sé ad maela fyrir um sveitarstjérnarkosningar og
iblalydredi | stjiérnarskrd. Verdur ekki annad séd en ad pau lagafyrirmeeli
sem nG gilda um sveitarstjérnarkosningar og almennar atkvaedagreidslur i
sveitarfélogum samreemist vel ordalagi greinarinnar.

Akvaedi 108. gr. byggist & tillogu stjornlagard®s en p6 hafa verid gerdar
ordalagsbreytingar & henni. Pannig er { frumvarpinu gert rdd fyrir pvi ad
dkveedid taki adeins til undirblnings laga sem med ,beinum heetti” varda
malefni sveitarfélaga en i tillogu stjornlagardds var gildissvid dkveedisins
adeins afmarkad med pvi ad visa til lagasetningar sem ,vardar mdlefni
sveitarfélaga”. { skyringum  vid frumvarpid segir ad markmiod
ordalagsbreytingarinnar er ad gera gildissvid dkvaedisins skyrara. Reglan felur
bannig i sér ad samrdd skuli vidhaft vid undirbining lagasetningar pegar
frumvorp varda einvordungu eda ad verulegu leyti malefni sveitarfélaga eda
hafa bein ahrif 4 starfsemi peirra.

Ad dliti sambandsins prengir ordalagsbreytingin gildissvio 108. gr. og er hin
ekki endilega til béta. Ymis daemi eru um ad pingmal hafi veruleg ahrif &
sveitarfélégin dn pess ad pau verdi talin ,varda einvérdungu eda ad verulegu
leyti malefni sveitarfélaga eda hafa bein ahrif a starfsemi beirra.” M4 t.d.
nefna ad algengt er ad skattalagabreytingar hafi mikil fjarhagsleg ahrif a
sveitarfélogin, pétt meginefni peirra snii ekki beint ad sveitarfélogum, en
jafnframt er alltof algengt ad skattalagafrumvorp séu unnin og 16gd fram &
Alpingi dn undangengins samrdds vi® Samband fslenskra sveitarfélaga.
Jafnframt er idulega misbrestur & pvi ad kostnadardhrif slikra frumvarpa séu
metin & grundvelli 129. gr. sveitarstjérnarlaga. Leggur sambandid til ad & eftir
ordunum ,sem med beinum hetti varda maélefni sveitarfélaga” komi:



eda hafa ahrif fidrhag sveitarfélaga.

Jafnframt telur sambandid 4staedu til ad taka undir pa skyringu & hugtakinu
,samrad” sem fram kemur 4 bls. 238-239 [ frumvarpinu, en par segir:

Fram kemur ad um inntak hins logskylda samrdds byggi rdoid 4
hefdbundnum lagaskilningi sem felur i sér ad samrdd sé ekki adeins einhlida
tilkynning og heldur ekki samningur tveggja jafnsettra adila heldur millistig,
b.e. ad gefid sé fari d ad gera athugasemdir vid tillogu, med haefilegum
fyrirvara og med pad ad markmidi ad eiga I kjolfarid vidraedur og leita
samkomulags. Hvad telst haefilegur fyrirvari fer m.a. eftir pvi hvort um er ad
reeda verulegar breytingar d gildandi rétti eda fyrirliggjandi stodu. Pd geta
Svaentar og knyjandi adstaedur leitt til kréfu um skjcta lagasetningu sem urm
leid hefur dhrif 4 pad hversu itarlegs samrdds er krafist. Hafa md akvaedio til
hlidsjonar vid setningu stjornvaldsfyrirmaela & bord vid reglugerda ef paer fela
i sér ibyngjandi reglur fyrir sveitarfélog, ibda peirra og sveitarstjornir.

Sambandid telur ad 6dru leyti ekki tilefni til athugasemda vid pessar 106.-
108. gr.

Frekari abendingar vio VII. kafla

[ umsdgn sambandsins til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar fré 30. névember
2011 var bent 4 ad pad sem einkum vantar upp a ad Evrépusattmalinn um
sjalfsstjorn sveitarfélaga geti talist ad fullu innleiddur hér 4 landi er ad
sveitarfélog geta ekki borid undir démstéla meint brot gegn
sjalfsstjornarréttinum, sbr. 11. gr. sdttmalans. Rétt pykir ad taka fram til frekari
skyringa ad bpessi dbending er 1 samreemi vid dbendingu f skyrslu
Sveitarstjornarpings Evropurddsins i skyrslu frda 2010 um st6du islenskra
sveitarstjornarstigsins en par segir m.a.: ,The Icelandic authorities are urged
to introduce appropriate legislation to give local authorities a right of appeal
against decisions taken at national level which might infringe principles of
local self-government.” Hefur sambandid tekid pefta atridi upp 1
stefnumorkun sambandsins fyrir timabilid 2011-2014 og lagt dherslu & ad
malefnid fengi umfjéllun f tengslum vid endurskodun stjérnarskrdrinnar.

Vid pessari abendingu hefur ekki verid brugdist f frumvarpi pvi sem na liggur
fyrir  Alpingi, en i minnisbladi Trausta Fannars Valssonar til
sérfreedinganefndar sem yfirfér frumvarpi® kemur fram si afstada, med visan
til nylegrar skyrslu sem unnin var af sérfreedinganefnd & vegum
Evrépuradsins, ad réttarfarstirreedi sveitarfélaga séu fullnsegjandi hér @ landi.
bvi mati er sambandid ekki sammdla en vaentanlega er hér um ad reda
malefni sem ekki verdur leyst { stjérnarskra heldur frekar f almennum 6gum. |
fyrrgreindri umsogn var p6 bent & pann méguleika ad veita meetti Sambandi
islenskra sveitarfélaga heimild til pess ad Gska eftir aliti Logréttu, sbr. 62. gr.
frumvarpsins. Telur sambandid dsteedu til ad drétta pessa abendingu sem
kann ad fela  sér dkvedna malamidlun hvad vardar méguleika sveitarfélaga
til pess ad fa skorid Gr um stjérnskipulegt gildi laga sem varda verkefni peirra.
Rétt er ad taka fram ad sambandid telur ekki ltkur & ad oft myndi reyna a
betta Grraedi en pad vaeri mjog liklega til pess fallid ad styrkja sjélfsstjornarrét
sveitarfélaga enn frekar i sessi ad hafa adgang ad pvi pegar & reynir.



A fundi fulltrda sambandsins og stjérnlagardds var einnig rett um nylegar
breytingar d saensku stjérnarskranni, m.a. nytt akveedi sem kvedur 4 um ad
takmorkun & sjalfsstjérnarrétti sveitarfélaga megi ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt. Pessi medalhéfsregla
saensku stjérnarskrdrinnar felur { sér ad meta parf vid hverja lagasetningu
hvada hrif dkveedi frumvarpa og stjérnvaldsfyrirmeela hafa & sjalfsstjérnarrétt
sveitarfélaga. Ef hagt er ad nd markmidi laga eftir mismunandi leidum & ad
velja pa leid sem takmarkar sjalfsstjrnarréttinn minnst. { lauslegri pydingu
hljémar greinin svo:

, Takmérkun 4 sjdlfsstiornarrétti sveitarfélaga md ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad nd pvi markmidi sem stefnt er ad.”

Ofangreindur texti Gr 3. gr. 14. kafla laga nr. 2010:1408, um breytingar a
saensku stjérnarskrdnni geeti, heeglega komid til fyllingar peim dkvaedum sem
er ad finna 1 VII. kafla frumvarpsins og myndi n efa verda til pess ad styrkja
enn frekar sjdlfsstjérnarrétt sveitarfélaga.

M3 lj6st vera ad sjalfsstiérnarréttur sveitarfélaga og skilningur & mikilveegi
sveitarfélaga i stjérnskipan lyoraedisrikja hafdi mikid vaegi vid endurskodun
saensku stjérnarskrarinnar. Hafa ma 1 huga ad  Svipj6d er hlutdeild
sveitarfélaga og hérada nalagt 60% af heildardtgjoldum hins opinbera. A
[slandi er hlutdeild sveitarfélaga teepur pridjungur en fer vaxandi i samreemi
vid aukin verkefni sveitarfélaga. Af peirri astaedu er rik dsteeda til pess ad huga
vel ad stoou sveitarfélaga i stjérnskipan islenska lyoveldisins.

M3 sem deemi nefna ad  saensku stjérnarskranni segir eftirfarandi 1. gr., {
lauslegri pydingu:

JAllt opinbert vald 7 Svipjod d raetur sinar ad rekja til borgaranna. Hin saenska
Iydraedisstiornun byggir & fridlsri skodanamyndun og & almennum og jéfnum
kosningarétti. Hin er raungerd med fulltrdalyOredi og pingraedi og
sjdlfsstjorn sveitarfélaga.”

Samantekin afstada til VII. kafla

Samantekid er pad afstada Sambands fslenskra sveitarfélaga ad VII. kafli
frumvarpsins feli  sér umtalsverd framfaraskref fyrir islensk sveitarfélog en til
dlita komi ad® kveda enn skyrar & um Grreedi & grundvelli 11. gr.
Evrépusdttmdla um sjdlfsstjorn sveitarfélaga. Einnig komi til 4lita ad beeta inn {
frumvarpid medalhéfsreglu vardandi samskipti rikis og sveitarfélaga og kveda
skyrar & um mikilvaegi sveitarfélaga i stjérnskipun landsins, med hlidsjén af
nylegum breytingum saensku stjérnarskranni. Einnig er astaeda til ad kveda
skyrt & um pad  nefndaraliti ad ekki beri a0 tdlka 2. mgr. 105. gr. a bann veg
ad i henni felist fyrirmaeli um ad sameina famenn sveitarfélog.

Handhafar framkveemdavalds, 2. gr.

[ umsdgn sambandsins til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um  skyrslu
forsaetisnefndar Alpingis um tillogur Stjérnlagarads, dags. 30. névember
2012, komu fram dherslur sem vert er ad drétta i pessari umségn. Einkum
leggur sambandi® dherslu & ad nefndin gaumgaefi kosti og galla peirrar tillégu
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ad ordid ,sveitarfélog” beetist vid upptalningu { 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins &
handho6fum framkveemdavalds. Upptalningin yrdi pa svohljédandi:

Forseti [slands, rddherrar og rikisstjorn, sveitarfélog og énnur stiornvold fara
me0d framkveemdavaldio.

Fram kemur i skyringum vid 2. gr. frumvarpsins ad vid undirblning
frumvarpsins hafi verid rett hvort telja @tti sveitarfélég sérstaklega til
handhafa framkveemdarvalds eins og t.d. er i saensku stjérnarskranni. Fallid
var frd pvi, ad pvi er virdist vegna pess ad hlutverk sveitarfélaga er rakid i VII.
kafla.

AD 4liti sambandsins hefoi fyrrgreind ordalagsbreyting toluverda kosti pvi ljost
virdist ad flestum peirra greina frumvarpsins sem fjalla um skyldur
Jstjornvalda” er baeoi etlad ad na til stofnana rikis og sveitarfélaga en vegna
bess ad ekki er skyrt hvort 2. gr. neer baedi til rikis og sveitarfélaga er |
einhverjum tilvikum vafi um gildissvido einstakra frumvarpsgreina gagnvart
sveitarfélogum. M3  pvi sambandi sérstaklega nefna 72. og 112. gr., sbr.
umfjollun um paer greinar hér a eftir.

Hugtakid stjornvéld, 5. gr.

[ 1. mgr. 5. gr. frv. segir: Stjdrnvdldum ber ad tryggja ad allir f4i notid peirra
réttinda og pess frelsis sem i pessari stjornarskra felst.

[ frumvarpinu er allvida vikid ad hlutverki stjérnvalda, en ordalag er nokkud
misjafnt. Adeins & einum stad, i 4. mgr. 16. gr., eru sveitarfélog beinlinis
nefnd sem hluti af stjérnsysiunni:

[ stiomsyslu rikis og sveitarfélaga er eingdngu heimilt ad leggja d
pagnarskyldu um upplysingar & grundvelli laga enda sé pad naudsynlegt ti/
verndar logmaetum opinberum hagsmunum eda einkahagsmunum

Algengara er ad notad sé hugtakio stjérnvold og virdist { mérgum tilvikum
rddgert ad dkvaedi ndi baedi yfir riki og sveitarfélég. Ma 1 pvi sambandi benda
a skyringar vio 105. gr. frv. par sem segir: , Sveitarfélogin teljast til stjornvalda
og eru bundin af légum med sama haetti og onnur stjornvold.”

Prétt fyrir pessa skyringu f frumvarpinu telur sambandi® pad mikilveegan patt
umfjéllun um frumvarpid ad farid verdi yfir samreemi { hugtakanotkun med
tilliti til gildissvids einstakra dkvaeda gagnvart sveitarfélogum. Ma 1 pvi
sambandi benda a eftirtalin akvaedi:

3. mgr. 34. gr.: Stjornvéld bera, dsamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd
vernd peirra. Stjornvold geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda
hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra almannagaeda, gegn fullu
gialdi og til tiltekins hoflegs tima [ senn. Slik leyfi skal veita 4
Jafnradisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda oJafturkallanlegs
forraedis.

35. gr.. Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um dstand umhverfis og
ndttdru og ahrif framkvaemda par 4. Stjornvéld og adrir skulu upplysa um
adstedfandi nattdruvd, svo sem umhverfismengun.
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Med Iégum skal tryggja almenningi adgang ad undirbiningi dkvardana sem
hafa umtalsverd dhrif 4 umhverfi og nadttiru, svo og heimild til ad leita til
hlutlausra drskurdaradila.

Vid toku akvardana um nattiru [slands og umhverfi skulu stiornvold byggja &
meginreglum umhverfisréttar.

61. gr.. Birta skal log stiornvaldsfyrirmaeli og pjodréttarsamninga sem rikio
hefur fullgilt. Logum og stjcrnvaldsfyrirmaelum md ekki beita fyrr en eftir
birtingu peirra. Obirt 16g binda po syornvild frd gildistoku peirra. Um
birtingarhdtt og gildistoku fer ad légum.

71. gr.: Skattamdlum skal skipad med logum. Engan skatt md leggja 4 né
breyta né taka af nema meo logum.

Ekki md fela stjiornvoldum dkvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta
honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur & nema heimild hafi verid fyrir honum 7 logum
pegar pau atvik urdu sem rdda skattskyldu.

Ad 4liti sambandsins eru framangreind dkveedi ekki likleg til ad valda
tilkunarvanda og verdur ad telja liklegast ad med ordinu ,stjornvold” sé |
beim badi verid ad visa til rikis og sveitarfélaga, eftir pvi sem nanar verdi
akvedio f logum.

Akvadi sem vafi er um ad eigi vid um sveitarfélog

[ 2. mgr. 72. gr. er einnig notad hugtakid ,stjérnvold” en ad aliti sambandsins
getur samt eingdngu verid att vid rikid og stofnanir pess { greininni, m.a. med
hlidsjon af fyrirsdgn greinarinnar, peirri stadreynd ad rikid ber ekki lagalega
dbyrgd 4 skuldbindingum sveitarfélaga og Evrépusattmala um sjélfsstjorn
sveitarfélaga:

72. gr. Eignir og skuldbindingar rikisins.

Ekki md taka lin eda undlirgangast dbyrgdir sem skuldbinda rikid nema med
légum.

Stiornvéldum _er _cheimilt _ad _dbyrgjast fidrhagslegar skuldbindingar
einkaadila. Med Iogum md pé kveda d um slika rikisabyrgd vegna
almannahagsmuna.

Ekki md selja eda ldta med 60ru mdti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt
peirra nema samkvaemt heimild 1 l6gum. Um rddstofun annarra ejgna rikisins
fer ao légum.

Vert er ad vekja athygli nefndarinnar & pvi ad  minnisbladi Trausta Fannars
Valssonar sem unnid var ad beidni sérfraedinganefnd sem yfirfér frumvarpid,
er 16gd til ordalagsbreyting { 72. gr. til pess ad taka af vafa um gildissvio
greinarinnar. Af einhverjum dstedum hefur ekki verid tekid tillit til peirrar
abendingar.

Meiri vafi kann ad vera um gildissvid 112. gr., en ef pad er afstada Alpingis
a0 sveitarfélog teljist ekki til handhafa rikisvalds, sbr. dbendingar vid 2. gr.
frumvarpsins, er edlilegt ad gagndlykta ad dkveedi 112. gr. feli ekki [ sér
skuldbindingar fyrir sveitarfélégin:
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112. gr. Skyldur samkveemt alpjodlegum samningum.

Ollum _handhéfum _rikisvalds ber ad virda mannréttindareglur sem eru
bindandi fyrir rikid ad pjodarétti og tryggja framkvaemd peirra og virkni eftir
pvi sem samraemist hlutverki peirra ad logum og valdmdrkum.

bPegar Alpingi  hefur logfest  alpjodlega  mannréttindasdttmadla  og
umhverfissamninga ganga peir framar almennum logum.

Rétt er hins vegar ad taka fram ad sambandid telur liklegt ad umreett dkvaedi
hlj6ti ad eiga ad gilda um sveitarfélogin & sama hatt og stjérnvold rikisins og
virdist helst ad hér sé um ad reda skort & samreemi i hugtakanotkun f
frumvarpinu, sem er ad sjdlfsogdu mikilveegt ad laga. Visast ndnar um tdlkun
greinarinnar til skyringa & bls. 250 7 frumvarpinu, en par kemur fram ad
skylda til pess ad virda mannréttindadkveeda hvili 4 6llum handh&fum
rikisvalds, hvort heldur & vegum rikis eda sveitarfélaga eda annarra sem fara
med framkvaemdavald.

Lokaord og frekari athugasemdir vid frumvarpio

Pad er von Sambands islenskra sveitarfélaga ad paer dbendingar sem koma
fram { pessari umsogn gagnist vel vid yfirferd stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar a frumvarpinu.

Sambandid vill hins vegar taka skyrt fram ad hér er einungis um ad reeda
fyrsta hluta umsagnar pess og er hér eingéngu fjallad um atridi sem varda
stjornskipulega  stodu  sveitarfélaga og gildissvid einstakra dkveeda
frumvarpsins gagnvart sveitarfélégum, p.e.a.s. formhlid frumvarpsins.

A naestu vikum munu légfraedingar sambandsins vinna dbendingar til Alpingis
um allmargar efnisgreinar sem geta haft mikil dhrif & sveitarfélogin. |
frumvarpinu eru badi ny og breytt dkvaedi um réttindi borgaranna. Ma nefna
ny dkvaedi um upplysingarétt almennings, rétt barna, vidteekari jafnraedisreglu
og ad ekki er adeins veitt trifrelsi heldur réttur til lifsskodana.

Akvaedi um lagasetningu og lydredislega adkomu kjésenda kalla einnig a
umfjdllun og sama & vid um dkvaedi um bindandi gildi pj6dréttarsamninga
sem hafa verid logfestir og rétthaed peirra. Einnig hafa komid inn nyjar
dherslur eins og sést vel & dkvaedum um vernd og sjalfbaera nytingu nattiru,
bjédareign nattdruaudlinda og dyravernd. Verdur mest dhersla 16g0d a ad fjalla
um eftirfarandi greinar:

6. gr. Jafnraedi.

8. gr. Mannleg reisn.

12. gr. Réttur barna.

15. gr. Upplysingaréttur.

22. gr. Félagsleg réttind.

23. gr. Heilsa og heilbrigdispjonusta.
24. gr. Menntun.

33. gr. Nattdra lslands og umhverfi.
35. gr. Upplysingar um umhverfi og mdlsadild.
57. gr. Medferd lagafrumvarpa.

60. gr. Stadfesting laga.
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62. gr. Logrétta.

65. gr. Malskot til pjodarinnar.

66. gr. Pingmdl ad frumkvaedi kjosenda.

67. gr. Framkvaemd undirskriftasofnunar og pfodaratkvaedagreios/u.
68. gr. Frumvarp til fjdrlaga.

72. gr. Fignir og skuldbindingar rikisins.

75. gr. Umbodsmadur Alpingis.

112. gr. Skyldur samkvaemt alpjodlegum samningum.

Vegna umfangs verkefnisins, timaramma og annarra brynna verkefna
ma vaenta pess ad forgangsrodoun hafi dhrif & pad hve itarlega verour
fjallad um ofangreind dlitaefni af halfu sambandsins. Liklegast er ad
sambandid muni vinna sérstok minnisbl6d um afmarkada peetti frumvarpsins
sem geta haft dhrif d sveitarfélogin og verda pau send nefndinni eins fljétt og
kostur er.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

ng %“‘—’“' vy

Guﬁjon Bragason
sviosstjori logfraedi- og velferdarsvids

Afrit:
Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 14. jandar 2013
b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstreeti 8-10 1104019SA GB
150 Reykjavik Madlalykill: 320

Efni: Alitaefni i mannréttindakafla stjornarskrar sem snerta sveitarfélog

Logfreedi- og velferdarsvid sambandsins hefur undanfarnar vikur unnid ad
yfirferd & frumvarpi til stjiérnskipunarlaga. Umsogn um stjérnskipulega st6du
sveitarfélaga samkvaemt frumvarpinu var send til nefndarinnar 21. desember
2012 en henni til viobétar hafa l6gfraedingar sambandsins samid minnisbléd
um einstok dlitaefni T frumvarpinu sem vardad geta sveitarfélog. Hjélagt
sendast minnisbl6d um eftirfarandi greinar frumvarpsins:

12. gr. um rétt barna

15. gr. um upplysingarétt almennings
22. gr. um félagsleg réttindi

24. gr. um menntun

33.-35. gr. um néttdru [slands og umhverfi, nttiruaudlindir og upplysingar
um umhverfi og mélsadild

Meginnidurstédur og dbendingar um breytingar 4 frumvarpinu

Eins og fram kemur  minnisbl6dunum ldta flestar athugasemdir 16gfreedinga
sambandsins ad pvi ad dkvaedi frumvarpsins hafi ad geyma of ftarlegar
efnisreglur, { stad pess ad setja fram skyr og hnitmidud markmidsakvaedi sem
l6ggjafanum og stjérvoldum rikis og sveitarfélaga ber ad framfylgja. Einnig
er bent & ad i dkvednum atridum sé gengid lengra i frumvarpinu en l6ggjafinn
hafi hingad til treyst sér til. Petta vekur m.a. spurningar um pad hvort pad eigi
frekar ad vera hlutverk stjérnarskrarinnar ad standa vord um tiltekin gildi
heldur en ad leggja til nyjar efnisreglur sem ekki er ljést hvort almenn satt
rikir um.

Paer hugmyndir um breytingar 4 frumvarpinu, sem fram koma f
minnisbl6dunum, mida flestar ad pvi ad stytta umreeddar greinar og draga um
leid dr évissu um tdlkun peirra. Breytingartilldgurnar eru pessar, en um frekari
skyringar 4 peim visast til minnisblada um vidkomandi greinar frumvarpsins:

Lagt er til ad 15. gr. verdi svohlj6dandi:
Upplysingaréttur.

Medferd opinbers valds og hagsmuna skal vera gegnse og gégnum par ad
ldtandi haldid til haga, svo sem fundargerdum, auk pess sem erindi skulu
skrdsett og skjalfest, med tilliti til uppruna peirra, ferlis og afdrifa. Allir hafa
rétt til adgangs ad slikum gégnum med peim takmérkunum sem Iog hafa ad
geyma um persénuvernd og adra mikilveega hagsmuni. .
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Lagt er til ad 22. gr. verdi svohljédandi:
22, gr. Félagsleg réttind.
Ollum skal med I6gum tryggdur réttur til félagslegs Gryggis.

Ollum sem bess purfa skal tryggdur { l5gum réttur til almannatrygginga og
félagslegrar adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fétlunar,
veikinda eda 6rorku. Adrar sambaerilegar adsteedur, sem hindra félk { virkri
pbatttéku 1 atvinnulifi eda 60rum svidum samfélagsins, veita sama rétt til
a0stodar med peim skilyrdum sem l6g greina.

Lagt er til ad 24. gr. verdi svohlj6dandi:
24, gr. Menntun.

Ollum skal tryggdur { 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt
haefi.

Til vara er lagt til ad 24. gr. ordist svo:
24, gr. Menntun.

Ollum skal tryggdur { |6gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt
heefi.

Ollum peim sem skélaskylda neer til skal standa til boda kennsla dn
endurgjalds.

Almenn menntun skal mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnryninni
hugsun og vitund um mannréttindi, lydreedisleg réttindi og skyldur.

Virda skal dbyrgd, rétt og skyldur foreldra til ad veita barni sinu leidségn f
samraemi vid vaxandi proska pess er barnid beitir rétti sinum til ad njéta
menntunar i samraemi vid trdar- og lifsskodanir sinar.

Lagt er til ad 3. mgr. 33. gr. verdi svohljédandi:

Nytingu néttdrugeeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til
langframa.

Jafnframt er gerd athugasemd vid ad ordalag 2. mgr. 33. gr. sé of 6ljést og ef
aetlunin sé 4 annad bord ad hafa slikt dkvaedi i frumvarpinu purfi ad umorda
pad.

Lagt er til ad 2. mgr. 35. gr. verdi svohljédandi:

Med I6gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbiningi dkvardana sem
hafa umtalsverd dhrif & umhverfi og nattiru.

Lagt er til ad 3. mgr. 35. gr. falli brott.

Ad lokum skal tekid fram a0 ekki er gerd breytingartillaga vid 12. gr.
frumvarpsins, um rétt barna.

Frekari athugasemdir vid frumvarpid

Eins og rakid er { umségn sambandsins frd 21. desember 2012 eru ymis fleiri
atrioi { frumvarpinu sem sambandid hefur hug 4 ad gera athugasemdir vid
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eftir pvi sem timi og verkefnastada leyfa. Munu 6gfraedingar sambandsins pvi
hafa frumvarpid til frekari skodunar neestu daga og verda frekari athugasemdir
sendar eftir pvi sem peirri vinnu midar afram.

ftrekun 4 6sk um ad frumvarpid verdi kostnadarmetid

Undirritadur vill ad lokum itreka abendingu sem fram kemur i umsogn
sambandsins fra 21. desember 2012, vardandi pad ad frumvarpid hefur ekki
verid kostnadarmetid i samreemi vid 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr.
129/2011. Astedan er si ad frumvarpid er ekki lagt fram sem
stiornarfrumvarp heldur er pad lagt fram ad meirihluta pingnefndar, pétt
rikisstjérnin standi ad baki malinu.

AD dliti sambandsins felur 129. gr. sveitarstjérnarlaga i sér mikilveega
malsmedferdarreglu sem er eetlad ad draga fram kostnadardhrif frumvarpa
gagnvart sveitarfélogum, & sama hatt og kostnadarumsogn fjarmalardduneytis
er etlad ad upplysa um fjarhagsleg ahrif frumvarpa fyrir rikissj6d. Af hélfu
sambandsins er [itid svo & ad frumvarp til stjérnskipunarlaga geti falid i sér
mikil fjarhagsleg dhrif og mikilvaegt sé ad lagt verdi mat & hver pau geti ordid
aour en frumvarpid verdur ad [6gum.

Sérstaklega vill sambandi® benda & ad dkveedi 22. gr. um félagsleg réttindi og

24. gr. um menntun geta falid i sér umtalsverd kostnadarahrif baedi fyrir riki
og sveitarfélog sem rétt veeri ad leggja mat &.

FulltrGar sambandsins eru ad sjalfsogdu tilbdnir ad koma ad vinnu vid slikt
fjarhagslegt mat ef eftir pvi verdur 6skao.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Ciw/%ywu

Karl Bjornsson \/
framkvaemdastjori
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Méttakandi:  Karl Bjérnsson Dags.: 8. jandar 2013
Sendandi: Gudjon Bragason Mélsnr.: 1104019SA

Malalykill: 320
Efni: Umfj6llun um 33.-35. gr. frv. til stjornskipunarlaga, 415. mal

I pessu minnisbladi er fjallad um peer prjar greinar frumvarps til
stjérnskipunarlaga sem snda beint ad néttGru Islands, umhverfi og nytingu
nattdruaudlinda. Sambeerileg akveedi er ekki ad finna i mannréttindakafla
gildandi stjérnarskrdr en ad sumu leyti eiga tillégurnar sér samsvérun { 16gum
sem Alpingi hefur sett, m.a. vardandi mengunarvarnir, mat & umhverfisdhrifum,
stjérn vatnamdla, eignar- og nytingarrétt @ audlindum og upplysingarétt
almennings um umbhverfismal. Einnig er téluverd samsvorun vid dkvaedi
frumvarps til nattdruverndarlaga sem ni er til umfjéllunar & Alpingi. Verdur hér
a eftir fjallad um hvert dkvaedi fyrir sig.

33. gr. Ndttdra Islands og umhverfi,

Nattdra [slands er undirstada lifs 7 landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.
[ pvi felst ad fjdlbreytni lands og Iifrikis sé vidhaldid og nattdruminjar, 6byggd
viderni, grédur og jardvegur njéti verndar. Fyrri spjoll skulu baett eftir fongum.
Ollum skal med légum tryggdur réttur & heilneemu umhverfi, fersku vatni,
6mengudu andrimslofti og 6spilltri nattdru.

Nytingu nattGrugaeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til
langframa og gildi nattGrunnar og hagsmunir komandi kynsléda séu virt.

Med [6gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid 1 l6gmaetum
tilgangi med virdingu fyrir nattdru og umhverfi.

[ greininni eru talin upp markmid sem a.m.k. sum hver verda ad teljast litt
umdeild en almennt ma pé segja ad i henni sé gengid lengra i dkvednum
atridoum en l6ggjafinn hefur pegar treyst sér til. Hlytur ad vera umhugsunarefni
hvort rétt sé ad taka svo stor skref  frumvarpi til stjérnarskrar.

Einkum telur undirritadur tilefni til ad gera athugasemd vid ad nota
afdrattarlaust ordalag 4 bord vid ,Ollum skal med l6gum tryggdur réttur 4....”,
i pvi samhengi sem um raedir { 2. mgr. 33. gr. Spyrja verdur hvort pad sé
yfirleitt 4 valdi [0ggjafans eda stjérnvalda ad tryggja pann rétt sem hér um
redir, enda md ljést vera ad ymsir utanadkomandi peettir geta spillt
andrimslofti og umhverfi.  Einnig hlytur pad ad stérum hluta ad vera
thlkunaratridi hvenaer andrimsloft telst vera émengad og néttira 6spillt, eins
og vikid er litillega ad [ minnisbladi Aagotar V. Oskarsdéttur til
sérfraedingahdps sem yfirfor frumvarpstillégu Stjornlagarads. I skyringum vid
33. gr. kemur raunar fram ad ekki beri ad skilja 2. mgr. 33. gr. of békstaflega
en par segir m.a.:

L Tilvisun 2. mgr. 33. gr. til ,Ospilltrar ndttaru” verdur ad skilja i ljosi 1. mgr.
par sem fram kemur ad krafan um algerlega Ospillta nattiru er oraunhaef. |
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L Tilvisun 2. mgr. 33. gr. til ,Ospilltrar ndttiru” verdur ad skilja i ljosi 1. mgr.
par sem fram kemur ad krafan um algerlega Sspillta nattiru er draunhaef. [
skilabréfi fundar fulltrda i stiornlagaradi sem haldinn var 8.-11. mars 2012
kemur til vidbdtar fram ad skilja beri dkvaedio pannig ad i pvi felist ad hver
madur eigr rétt til pess ad hluti ndttdrunnar verdi skilinn eftir eins ospilltur og
adgengilegur almenningi og verda md. Ekki sé med pessu girt fyrir ad hroflad
s€ vid nattdrunni, ad mannvirki séu reist eda ad gaedi nattdrunnar séu hagnytt
innan edlilegra marka.”

Med visan til framangreindrar skyringar virdist undirritudum edlilegast, ef
atlunin er & annad bord ad hafa slikt dkveedi f stjornarskrd, ad kveda frekar
almennt & um pd verndarhagsmuni sem l6ggjafanum ber ad hafa i heidri en
ldta l6ggjafann ad 6dru leyti um ad moéta stefnu um pau mélefni sem parna
falla undir, p.m.t. hve langt sé edlilegt ad ganga til ad tryggja vernd beirra.
Verdur avallt ad hafa { huga ad 1 16ggjof purfa ad vegast & sjénarmid um vernd
og nytingu auk pess sem vega parf saman porf fyrir verndaradgerdir, kostnad
vid framkveemd slikra adgerda og veentan drangur peirra midad vid peer
forsendur sem fyrir liggja.

[ 3. mgr. 33. gr. er 4steeda til ad staldra sérstaklega vid hugtakid ,gildi
nattdrunnar”. [ skyringum vid 33. gr. frv. kemur fram ad i tillégu stjérnlagardds
var 3. mgr. 33. gr. svohljédandi: ,Nytingu nattirugeeda skal haga pannig a0
pau skerdist sem minnst til langframa og réttur nattdrunnar og komandi
kynsloda sé virtur.” N er visad til pess ad ,gildi nattGrunnar og hagsmunir
komandi kynsl6da” séu virt. P6tt undirritadur telji pad Itklega vera skref i rétta
att ad fella brott ordalag um ,rétt nattGrunnar” sem fram kom i tillogu
Stjérnlagardds, verdur ekki annad séd en ad bad ordalag, sem
sérfreedingahdpurinn leggur til, sé hrein merkingarleysa. Undirritadur kannast
ekki vid ad umrett hugtak hafi tiltekna lagalega merkingu og vart verdur
heldur talid ad um sé ad raeda hugtak sem eigi sér fétfestu i fslensku mali. Slik
6lj6s hugtok ber augljslega ad fordast i stjiérnskipunarlégum. Eru pvi midur of
morg deemi um pad { frumvarpinu ad akveedi séu of 16ng og hafi jafnframt
6ljésa merkingu. Hér myndi veentanlega neegja ad setja punkt 4 eftir ordinu
,langframa” pannig ad 3. mgr. 33. gr. hljédi svo:

Nvtingu ndttdrugeeda skal haga pannig ad pau skerdist _sem minnst ti/

langframa.

Vert er jafnframt ad benda & ad sama regla um sjélfbaera nytingu audlinda er {
raun endurtekin T 3. mgr. 34. gr., par sem segir: ,Vid nytingu audlindanna skal
hafa sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljési.”

Undirritadur telur ekki tilefni til athugasemda vid 4. mgr. 34. gr., sem mun
vaentanlega styrkja rétt almennings til frjdlsrar fara um eignarlénd jafnt sem
bjédlendur. Rétt er p6 ad hafa  huga ad téluverd umraeda hefur verid um hvort
sambeerileg dkveedi néttdruverndarlaga séu négu skyr um pad hvort
landeigendum sé heimilt ad synja ferdapjénustuadilum um adgang ad
eignarlondum sinum fyrir skipulagda ferdamannahdpa i atvinnuskyni. Er
edlilegt ad  skyringum vid 34. gr. komi fram hver sé skilningur Alpingis & pvi
alitaefni.



34. gr. Ndttdruaudlindir.

Audlindir T néttdru fslands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg
og aevarandi eign pjédarinnar. Enginn getur fengid peer eda réttindi tengd peim
til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja peer eda vedsetja.

Til pj6dareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafs og
hafsbotns innan fislenskrar [6gs6gu utan netlaga, vatn og Onnur pau
nattirugeedi sem ekki eru had einkaeignarrétti, svo sem vatnsafl, jarohiti og
jardefni 1 pjodlendum. [ eignarléndum takmarkast réttur eigenda til audlinda
undir yfirbordi jardar vid venjulega hagnytingu fasteignar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeera préun og almannahag ad
leidarljosi.

Stjérnvold bera, dsamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd & vernd bpeirra.
Stjornvold geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda,
sem og annarra takmarkadra almannagee®a, gegn fullu gjaldi og til tiltekins
héflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita & jafnreedisgrundvelli og pau leida
aldrei til eignar eda Gafturkallanlegs forraedis.

Akvaedi 34. gr. er eitt af umdeildustu dkvaedum frumvarpsins og er i pvi fjallad
um reglur sem hafa mikil eignarréttarleg og efnahagsleg ahrif, einkum hvad
vardar nytingu nattGruaudlinda sem falla undir hugtakid ,pjédareign”.
Undirritadur telur sig ekki hafa forsendur til pess ad fjalla ftarlega um dkveedio
en vill p6 benda & tiltekin atridi i dkveedinu sem m.a. varda hagsmuni
sveitarfélaga.

Fyrir sveitarfélogin skiptir toluverdu mdli ad { 1. mgr. hefur verid gerd sd
ordalagsbreyting frd tillégu stjornlagarads ad ordinu ,i einkaeigu” hefur na
verid breytt i ,hadar einkaeignarrétti. I skyringum vid 1. mgr. 34. gr. segir
eftirfarandi um pessa breytingu:

LSamkvaemt logfreedilegri  hugtakanotkun er med pvi visad til eigna
einstaklinga og einkaadila, gagnstaett vid opinbera eign. Pannig eru t.d. allar
Jardir, landspildur og 160ir i ejgu rikis og sveitarfélaga i opinberri ejgn. Midad
vid ordalagid ,ekki I einkaejgu” pyrfti t.d. vid solu sliks lands a0 undanskilja
6l ndttirugaedi. Hér ma sem daemi nefna jarohita til heimilis- og busparfa sem
og virkjanlegt vatnsaf! undir 10 MW, sbr. 1. mgr. 3. gr. a audlindalaga, nr.
57/1998, og 1. mgr. 16. gr. vatnalaga, nr. 15/1923. Jafnframt vaeri vedsetning
peirra med 6/lu cheimil. AD pvi er vardar sveitarfélog virdist jafnframt [jost ad 1
dkvaedinu mundi felast eignarnam. Af frumvarpi stjornlagardds verour ekki
rddid ad atlunin hafi verio ad gera slikar eignir rikis og sveitarfélaga a0
pjodareignum. Heér er pvi lagt til ad ordalaginu ,i einkaeigu” veroi breytt i
,hddar einkaeignarrétti”. Hugtakio einkaeignarréttur neer baedi til einkaeigu
sem og hefdbundinnar opinberrar eignar, t.d. 4 rikisjord. [ pvi sambandi ber ad
laka fram ad svo sem adur var rakid eru pess daemi ad rikio fari samkvaemt
logum med sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt
ao rikisejgnum.

A0 dliti undirritads er ljést ad sG ordalagsbreyting sem hér um reedir
naudsynleg og til hagsbéta fyrir sveitarfélogin. Hid sama virdist eiga vid um
ordalagsbreytingu i 2. mgr. sem er skyrd & eftirfarandi hétt { skyringum viod 2.
mgr. 34. gr..

[ 68ru lagi er ordalaginu ,uppsprettur ... virkjunarréttinda, jardhita- og
ndmaréttinda” breytt i, vatnsaf], jardhiti og jarOefni i pjodlendum”. Samkvaemt
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audlindalogum, nr. 57/1998, fylgir hverri landareign, par & medal pjodlendum,
eignarréttur ad audlindum [ jordu, p.m.t. jardhita og jardefnum. Enda pott
réttur til nytingar tiltekins vatnsafls, jarOhitasveedis eda jardefna i pjodlendu
kunni ad vera hddur dbeinum eignarréttindum annarra en islenska rikisins er
ljést ad islenska rikid er eitt ejgandi pjodlendna, ad teknu tilliti &l peirrar
sérstodu medal ejgna rikisins sem l6g nr. 58/1998 kveda a um. Hins vegar er
liklegt ad skerding 4 slikum réttindum i ejgnarléndum, sbr. t.d. gildand; dkvaedi
audlindalaga, nr. 57/1998, um pad efni, mundi fela i sér ejgnarndm og
botaskyldu rikisins, enda hefur nytingu af pessu tagi augljoslega lengi verid
vida ad finna par. Atlun stiornlagarids er po ekki ad raska fyrirliggiandi
eignarréttindum, svo sem d0ur var rakid. Pvi er skyrt ad um eignarlond gegnir
60ru mdli 7 pessu sambandi en um pjodlendur. Her er gert rad fyrir pvi ad um
vatnsaf], jardhita og jardefni i ejgnarlandi rikis og sveitarfélaga fari med sama
heetti og um annad eignarland, sbr. pad sem ad framan greinir um breytingu a
ordalaginu i einkaejgu”. [ pridja lagi er ordalaginu ,uppsprettur vatns- og
virkjunarréttinda” breyit i skyra yfirlysingu um pjodareign 4 vatni, dn pess ad
med pvi sé raskad fyrirliggiandi vatnsréttindum. Samkvaemt vatnalogum, nr.
15/1923, fylgir hverri landareign, p.m.t. pjodlendu, réttur til ymissa umrdda og
hagnytingar d vatni, p.m.t. virkjunarréttindi. Um eignarrétt ad vatni hefur hins
vegar verid deilt hér d landi. Skilja verdur dkvaedi frumvarpsins sem framlag og
nidurstddu  stjornlagarads i pvi efni. [ henni felst hvorki réskun a peim
vatnsréttindum einstaklinga og logadila sem varin eru af stjornarskrd né d
heimildum léggjafans til ad kveda & um almennar takmarkanir ejgnarrdda.”

Hvad vardar 3. mgr. 34. gr., sem fjallar um sjdlfbeera nytingu og almannahag,
ikt og 3. mgr. 33. gr., md benda 4 ad dkveedi af sama toga hafa 4dur komid
fram. Naertaekt deemi er frumvarp sem lagt var fram a 136. loggjafarpingi, 385.
mal. bar var m.a. dkvaedi i 1. gr. um sjdlfbeera nytingu audlinda og eginarhald
& audlindum { pjédareign, sem virdist betur ordad og meetti pvi hafa til
hlidsjénar vid umfjéllun um 3. mgr. 34. gr. pess frumvarps sem nd er til
umsagnar. Akvaedid var svohljédandi:

JAllar nattiruaudlindir ber ad nyta & sem hagkvaemastan hatt 4 grundvelli
sjdltbaerrar prounar til hagsaldar fyrir pjodina og komandi kynslGoir.

35. gr. Upplysingar um umhverfi og médlsadild.

Stjérnvéldum ber ad upplysa almenning um &stand umhverfis og nattdru og
ahrif framkveemda par 4. Stjérnvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi
ndttdruvd, svo sem umhverfismengun.

Med l6gum skal tryggja almenningi adgang ad undirblningi dkvardana sem
hafa umtalsverd ahrif & umhverfi og ndttiru, svo og heimild til ad leita til
hlutlausra Grskurdaradila.

Vid toku dkvardana um nattdru slands og umhverfi skulu stjornvold byggja &
meginreglum umhverfisréttar.

Markmid 35. gr. er ad kveda d& um helstu meginreglur umhverfisréttar T
stjornarskrd. Ordalagid er Sbreytt frd tillogu stjérnlagardds ad pvi undanskildu
ad vid 2. mgr. um rétt almennings til adgangs ad undirblningi dkvardana sem
hafa ahrif 4 umhverfi og ndttdru hefur verid baett ordinu ,umtalsverd”.

Ad aliti undirritads hlytur ad vera umdeilanlegt hvort porf sé & 35. gr. i
stjérnarskrd en eins og greinin er ordud felst p6 teeplega i pvi mikil dheetta. [
meginatridum er markmid greinarinnar ad kveda & um skyldu stjérnvalda til ad




upplysa almenning um heettur i umhverfinu, tryggja gagnseei vid undirblning
akvardana sem hafa umtalsverd ahrif & umhverfi og ad tryggja vandadan
undirbtining slikra akvardana. Flest pessara atrida eru nd pegar ageetlega tryggd
i 16gum, samanber m.a. 16g um Vedurstofu fslands, l6g um almannavarnir,
skipulagslog, 16g um mat 4 umhverfisdhrifum og reglugerd um
framkveemdaleyfi, og visa jafnframt i mdrgum tilvikum til aralangrar
framkveemdar, svo sem ad vara almenning vid nattdruvd. Undirritadur vill
einkum gera athugasemd vid prennt i greininni:

[ fyrsta lagi orkar pad tvimelis ad telja sérstaklega upp umhverfismengun { 1.
mgr. 35. gr. Margs konar énnur nattiruva kallar & advaranir til almennings og
ma par t.d. nefna haettu & évedrum, snjofl6daheettu o.s.frv. Virdist edlilegra ad
setja punkt 4 eftir ordinu ,néttdruva” enda eiga upptalningar af pessum toga
varla rétt & sér i stjornarskra.

[ 6dru lagi hlytur ad orka tvimeelis ad kveda f stjérnarskra & um rétt almennings
til ad leita til hlutlausra drskurdaradila, eins og lagt er til { 2. mgr. Ma m.a.
spyrja hvort ekki sé pd dstaeda til ad kveda & um slikan rétt 1 fleiri akveedum
frumvarpsins. Starfreektar eru fjolmargar Grskurdarnefndir sem haegt er ad skjéta
til stjérnsysluakvérdunum. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamdla er ein
peirra en hvergi { frumvarpinu er vikid ad verkefnum annarra sambeerilegra
Grskurdarnefnda.

Rétt er jafnframt ad benda & ad f 4. gr. laga um Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamdla, nr. 130/2011, er mdliskotsréttur afmarkadur pannig ad peir einir
geta keert stjérnvaldsakvardanir til Grskurdarnefndarinnar sem eiga l6gvarda
hagsmuni tengda akvordun sem keaera a. Umhverfisverndar-, Utivistar- og
hagsmunasamtdk med minnst 30 félaga geta pé keert tilgreindar akvardanir an
pess ad syna fram & |6gvarda hagsmuni enda samrymist tilgangi samtakanna ao
geeta peirra hagsmuna sem keeran lytur ad. Var nokkud hart tekist & um
afmorkun pessa mdlskotsréttar @ Alpingi og vard nidurstadan st ad hverfa fra
tillogu 1 upphaflegu frumvarpi par sem kvedid var a um malskotsrétt
almennings. Med pvi ad kveda i 2. mgr. 35. gr. & um rétt ,almennings” til
malskots virdist undirritudum ljést ad markmidio sé ad Utvikka malskotsrétt
samkveemt fyrrgreindum l6gum pannig ad hvada einstaklingur sem er eigi
malskotsrétt, an tillits til pess hvort hann eigi l6gvarinna hagsmuna ad geeta.
Hlytur Samband islenskra sveitarfélaga ad leggjast gegn slikum dformum med
hlidsjén af umségnum sinum um frumvarp til laga um fyrrgreinda
drskurdarnefnd.

Med visan til framangreindra athugasemda telur undirritadur rétt ao leggja til
a0 2. mgr. 35. gr. ordist svo:

Med Iogum skal trvggia almenningi adgang ad undirbiningi dkvardana sem
hata umtalsverd dhrif & umhverfi og nattiru.

[ pridja lagi parfnast hugtakid ,meginreglur umhverfisréttar” nénari skyringa. |
skyringum vid 3. mgr. er visad til fimm meginreglna sem eiga sér uppruna f{
alpjéolegum  skuldbindingum,  p.m.t.  samningnum  um  Evrépska
efnahagssvee0id, og yfirlysingum & bord vid Ridyfirlysinguna, og segir |
skyringum ad peer hafi ad nokkru leyti verid Gtfeerdar med einum eda 60rum
heetti 1 islenskri 16ggjof. Meginreglurnar eru pessar:

Varddarregla: Pegar heetta er a alvarlegum eda dafturkreefum ahrifum 4
umhverfi og nattdruaudlindir skal skorti & visindalegri fullvissu ekki beitt sem



rokum til ad fresta kostnadarhagkveemum adgerdum sem geta komid { veg fyrir
ahrifin eda dregid ur peim.

Greidsluregla. 1 pvi skyni ad tekid sé tillit til umhverfiskostnadar skal beita
hagreenum stjérntaekjum i samraemi vid meginregluna um ad sd sem mengar
beri ad jafnadi pann kostnad sem hlyst af pvi ad koma 1 veg fyrir eda draga dr
ahrifum vegna mengunar.

Sampeetting. Sampaetta skal sjbnarmid um umbhverfisvernd vid énnur sjénarmid
pegar undirblnar eru dkvardanir sem ahrif hafa & umhverfi.

Fyrirbyggjandi adgerodir. Pegar teknar eru akvardanir sem ahrif hafa & umhverfi
skal eins og mogulegt er draga Gr peim, minnka pau eda koma f veg fyrir pau
og ad umhverfi skerdist ad magni eda gaedum.”

Nytjagreidsluregla, sem er dkvedin Gtfaersla & greidslureglu, og maelir fyrir um
ad notandi néttdruaudlinda greidi fyrir notkunina, en um pau atridi er
sérstaklega fjallad 7 4. mgr. 34. gr. frumvarpsins.

Ofangreindar reglur eru edli méls samkvaemt misjafnlega umdeildar en ad aliti
undirritads orkar verulega tvimeelist ad stjérnarskrarbinda visun til pessara
reglna, sem verdur ad telja ad séu enn { métun. Pannig ma benda 4 ad
frumvarp sem umhverfisrddherra lagdi fram um logfestingu meginreglna
umhverfisréttar lagdi fram & 133. loggjafarpingi nddi ekki fram ad ganga og
hefur pad ekki verid endurflutt. Einnig ma benda & ad ekki er fullt samreemi
milli 1l. kafla frumvarps til nattdruverndarlaga, sem nd er til umfjéllunar &
Alpingi, og skyringa viod 35. gr. frv. til stjérnskipunarlaga. Er pad élit undirritads
ad réttara veeri ad logfesta slikar reglur { nattGruverndarlogum ddur en til alita
geti komid ad sampykkja visan til peirra { stjérnarskrd.

Med visan til framangreinds telur undirritadur rétt ad leggja til ad 3. mgr. 35. gr.
frv. falli brott.

Samanteknar athugasemdir um 33.-35. gr. frv.

Eins og fram kemur { pessu minnisbladi eru veigamestu athugasemdir gerdar
vid eftirfarandi atridi { 33.-35. gr.:

o [ frumvarpinu er i dkvednum atridum gengid lengra en léggjafinn hefur
til pessa treyst sér til. Einnig meettu sum dkveedin vera ordud
hnitmidadar en gert er { frumvarpinu, pannig ad merking peirra verdi
ljdsari. Telur undirritadur rétt ad leggja til styttingu 4 ordalagi 3. mgr.
33. gr. og 1. mgr. 35. gr. af peim sékum. Einnig er af smu asteedu gerd
athugasemd vid ordalag 2. mgr. 33. gr.

o Ekki er tilefni til ad kveda i 2. mgr. 35. & um malskotsrétt almennings
og hlytur sambandi® ad leggjast gegn pvi ad [ frumvarpi til
stjornskipunarlaga sé gengio lengra { peim efnum en gert var i 16gum
sem sampykkt voru & drinu 2011. Virdist pvi asteda til ad leggja til
ordalagsbreytingu 2. mgr. 35. gr.

e AD dliti undirritads orkar tvimalis ad stjérnarskrarbinda visun til
6logfestra meginreglna umhverfisréttar og virdist pvi astaeda til ad
leggja til ad 3. mgr. 35. gr. frumvarpsins falli brott .
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[ pessu minnisbladi er fjallad um 22. gr. f frumvarpi til stji6rnskipunarlaga Gt fré
sjonarhdli sveitarstjérnarstigsins. Umraedd grein hljédar svo:

22. gr. Félagsleg réttindi.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifsvidurvaeris og félagslegs dryggis.

Ollum sem pess purfa skal tryggdur i 16gum réttur til almannatrygginga og
félagslegrar alstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fatektar,
fotlunar, veikinda, érorku eda sambeerilegra adstaedna.

Eins og fram kemur i greinargerd er hér um a0 reeda nytt sjalfstett dkveedi um
félagsleg réttindi. Segir par einnig ad byggt sé & 1. mgr. 76. gr. gildandi
stjérnarskrar en jafnframt ma lj6st vera ao efni og framsetning réttinda er med
verulega breyttu snidi.

A0 mati sérfreedinga sambandsins er pad dleitin spurning hvada pydingu breytt
efni og framsetning dkveedisins muni hafa fyrir framkvaemd samfélagslegrar
adstodar, hvort sem hdn er veitt af halfu sveitarfélaganna eda stjérnvalda
rikisins. [ pvi efni tdkum vid undir veigamiklar athugasemdir sem
Tryggingastofnun rikisins (TR) gerir { umsdgn sinni um 22. gr. Astaeda er til pess
a0 skora & stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis, ao taka til gaumgeefilegrar
skodunar hvort raunhaeft er ad halda pvf til streitu ad umraeddar breytingar
verdi gerdar.

[ 6llu falli er lj6st ad dformadri breytingu 4 framsetningu og efni ndgildandi 1.
mgr. 76. gr. verda aod fylgja miklu betur unnin I6gskyringargégn par sem
afstada er tekin til margvislegra alitaefna. Nokkur pessara dlitaefna eru rakin
hér & eftir, en 10gd er dhersla & ad veruleg 6vissa mun verda pvi samfara ad
etla pessum dlitaefnum ad skyrast f framkveemd.

Hvao petta vardar er vert ad hafa { huga a0 félagsleg réttindi bj6da edli malsins
samkveemt upp & margvfsle%a tdlkun auk pess sem pau tvinnast { framkveemd
naid vid jafnredisreglur. | pvi sambandi er rétt ad minna & svonefnda
oryrkjadéma sem gengu eftir tilkomu 1. mgr. 76. gr. f gildandi stjérnarskra.
Mikilvaegt er ad sneida eftir fremsta megni hja réttarévissu eins og skapadist |
peim malum, med pvi ad breyta stjérnarskra an pess greint sé hvada
afleidingar pad hafi.
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Afgerandi nymaeli kemur fram 1 1. mgr. 22. gr. par sem segir ad 6llum skuli
meod l6gum tryggdur réttur til lifsvidurveeris.

Hvab felst i rétti til lifsvidurvaeris?

Pessi réttur er settur fram d&n peirrar tilvfsunar sem er [ ndgildandi
stjornarskrarakvaedi, p.e. ad 6llum ,sem pess purfa” beri tiltekin réttindi. Atla
verour ad gild asteeda hljéti ad vera fyrir pessari breyttu framsetningu og ad
tillagan sé gerd med radnum hug.

Pvi kemur pad verulega a évart ad i skyringargégnum kemur fram ad
meginreglan skv. 1. mgr. 22. gr. sé s ad hver einstaklingur noti &Il tilteek rad
til pess ad tryggja sjalfum sér og fjolskyldu sinni vidunandi lifsafkomu. Skyldur
rikisins til pess ad tryggja pessi réttindi verdi einungis virkar pegar naudsyn beri
til, t.d. vegna pess ad vidkomandi einstaklingur hefur ekki jofn taekifeeri & vio
aodra eda lifir vio hindranir af 60ru tagi.

AO® mati sambandsins er illskiljanlegt og raunar 6taekt, ad sla pvi fram ad
meginregla felist i stjérnarskrarakvaedi sem ekki kemur skyrt fram { ordalagi
pess. Sjalfstaedur réttur til lifsvidurvaeris mun verda ad veruleika nai tillaga
stjornlagardds fram ad ganga. Med sama heetti og vilji almenna loggjafans
verdur ad vera alveg skyr um l6gbundnar takmarkanir & mannréttindum,
verdur vilji stjérnarskrdrgjafans ad vera afdrattarlaus um inntak peirra réttinda
sem veitt eru. Vitt og lodid inntak réttar til lifsvidurvaeris samkvaemt
fyrirliggjandi tillogu uppfyllir engan veginn paer krofur.

Pa vekur einnig athygli ad af skyringum vid 1. mgr. 22. gr. md leida ad
rétturinn til lifsvidurvaeris felist { raun { pvi ad ,tryggja ad félk eigi moguleika a
bvi a0 taka fullan patt i samfélaginu og nai ad lifa yfir fatektarmérkum sem
vidurkennd eru f vidkomandi landi”.

Sambandid telur ad pessar tilvisanir til malikvarda um fatekt og lifsafkomu
opni fyrir 6aeskilegt samspil milli dkvaeda 1. og 2. mgr. 22. gr. og leggur til ad
ordin ,lifsvidurveeris og” veroi felld Gt dr fyrri malsgreininni en ad skerpt verdi
& markmidi adstodar skv. 2. mgr. samanber hér 4 eftir.

Skilgreining hugtaksins , félagslegt 6ryggi”

Fram kemur { skyringum med frv. ad akvaedi 1. mgr. 22. gr. um félagslegt
Oryggi byggist einkum & 9. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi (SEFMR).

Starfsmenn sambandsins eru sammala pvi ad 1 stjérnarskrd verdi kvedid med
almennum haetti & um rétt til félagslegs 6ryggis med sérstakri visun til umraedds
alpj6dasamnings. Fyrst og fremst myndi slikt akvaedi hafa pydingu til ad
undirstrika pd skyldu l6ggjafans ad koma a og vidhalda fyrirkomulagi sem
kenna ma vio heildstett Oryggisnet i samfélaginu, p.e. tryggja ad opinber
studningur vid pa sem pess purfa sé til stadar og koma { veg fyrir ad
einstaklingar lendi i kerfisleegum gloppum. Samfella s€ med 66rum ordum
tryggd baedi milli dlikra pjénustu- og bdtakerfa og & eeviskeidi hvers
einstaklings.

Minnt er & ad skv. 9. gr. SEFMR verdur kerfid (6ryggisnetid) ad tryggja ekki
feerri en nifu greinar félagslegs oryggis, p.e. heilbrigdispjonustu, sjikra-
tryggingar, ellilifeyri, atvinnuleysisbaetur, slysatryggingar, fj6lskyldu- og
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barnalifeyri, feedingarorlof og adstod i tengslum vid barnsburd, érorkulifeyri og
danarbaetur.

Pa ma taka undir pa abendingu i umségn TR ad tilgangur almenns dkvaedis um
félagslegt oryggi eigi einkum ad vera ,ad standa vord um pa pjénustu sem
pegar er veitt”, sbr. tilvisun til skyringar vid 23. gr. frv.

[ 1j6si pessara atrida ma velta pvi upp hvort ekki faeri betur & pvi ad hafa
almennt akvaedi um félagslegt 6ryggi pannig stadsett { stjérnarskrd ad pad visi
ekki einungis til félagslegrar adstodar, heldur einnig adstodar sem veitt er |
pagu heilbrigdis, barna o.fl.

Er ,fatekt”’ nothaefur maelikvaroi i stjérnarskra?

Tillaga stjérnlagarads gerir rad fyrir ad ordid fatekt komi i stad Orbirgdar i
nigildandi  stjérnarskrarakvaedi. Fram kemur 1 greinargerd ad sd
ordalagsbreyting (asamt fleirum) hafi ekki ,efnisahrif”.

Pessi stadhaefing stenst engan veginn og eru pvert & méti allar likur & pvi ad
pad muni hafa veruleg en um leid &fyrirsjdanleg ahrif & efni loggjafar um
samfélagsadstod ad taka fatekt upp sem meelikvarda i stjérnarskrardkveedi sem
slik 16g seekja stod sina til.

Nai breytingin fram ad ganga verdur ad telja afar sennilegt ad endurskoda purfi
16ggjof um samfélagsadstod Gt frd ldgmarksvidmidum um framfeerslu. [ umsdgn
sinni telur TR ,gefid undir f6tinn“ hvad petta vardar og er pad sist ofmaelt.

Til pess er hins vegar ad lita ad umfjéllun um fateekt er mjog skammt & veg
komin hérlendis og mikil vinna éunnin til pess a0 telja megi ad almenn satt riki
um pad hvad fatektarmeelikvardi eigi ad endurspegla. Fyrsta dfanga 1 peirri
vinnu lauk med dtgafu skyrslu & vegum velferdarrdduneytisins (/slensk
neysluviomio, febraar 2011) en sidan hefur verkefnid legio f laginni.

Politisk umreeda af pessum toga er mjog vandmeofarin og hefur reynst
nagrannapjédum erfio. Skemmst er ad minnast stéounnar { Danmdérku par sem
sveitarfélogin hafa lengi kallad eftir pvi ad fateektarmaelikvardi verdi buinn til.
Pad var hins vegar fyrst & siQasta ari ad brugdist var vid pessum kréfum
sveitarfélaganna med  skipun  sérfredinganefndar sem  dkveda &
Jfattigdomsgraense” (sjd meof. frétt fra KL, danska sveitarfélagasambandinu).
Nefndinni er ztlad ad skila nidurstédum sinum & pessu ari.

Sérfreedingar sambandsins telja fullkomlega étimabeert og misrddid ad stiga
pad skref sem stjérnlagardd lagoi til og fer fram 4 ad ordid fatekt verdi fellt Gt
ar 2. mgr. 22. gr. frv.

Framsetning a adstaedum sem eru forsendur adstoodar

Fram kemur { greinargerd med 2. mgr. 22. gr. frv. a0 upptalningu hafi verid
atlad ad nd utan um alla pd hépa sem akveedinu er tlad ad tryggja vernd.

Af hdlfu sambandsins er Iiklega ekki tilefni til athugasemda vid pad sem baest
hefur vid upptalninguna fra gildandi akvaedi en taka md undir athugasemd TR
um ad endurskoda notkun hugtaksins ,6rorka” og hugsanlega framsetningu &
fleiri skilgreindum atridum. Enda pétt lagadkveedum sé beint ad tilteknum
hépum er aridandi ad hafa { huga ad inntak mannréttinda stydst { dag ekki



hvad sist vid pa stadreynd a0 félk parf ad yfirstiga margvislegar samfélagslegar
hindranir til pess ad eiga moguleika a fullri patttoku  samfélaginu.

Mikilveegt er ad halda pessari hugsun til haga pegar upptalningu akveedisins
sleppir. Tillaga stjérnlagarads er ad halda texta gildandi stjérnarskrar med
peirri breytingu ad visa til sambaerilegra adsteedna i stad sambeerilegra atvika.
Rokréttara er ad gera petta a0 sjalfsteedum madlslid par sem sami réttur til
aostodar verdi tengdur 60rum sambaerilegum adsteedum, sem hindra folk f
virkri patttoku & vinnumarkadi og 6drum svidum samfélagsins.

Athyglisvert er einnig ad skoda akveedi donsku stjérnarskrarinnar { pessu
samhengi en i 75. gr. hennar segir:

Til fremme af almenvellet ber det tilstraebes, at enhver arbejdsduelig borger
har mulighed for at arbejde pa vilkar, der betrygger hans tilvaerelse.

Den, der ikke kan ernaere sig eller sine, og hvis forsargelse ikke pahviler
nogen anden, er berettiget til hjaelp af det offentlige, dog mod at underkaste
sig de forpligtigelser, som loven herom byder.

Rétt er ad hafa i huga ad petta danska dkveedi er ad stofni til 150 dra gamalt,
en for p6 i gegnum heildarendurskodun 4rid 1953. Nylega hefur reynt & pad
fyrir donskum démstélum hvort samraemi sé milli pessa akveedis og fyrirmaela 1
alpj6dlegum mannréttindasamningum, einkum Mannréttindasattmadla Evrépu
(MSE) sja 8. gr., 14. gr. og 1. gr. samningsvidauka nr. 1.

Doémur Haestaréttar Danmerkur frd 15. febrtar 2012 1 svonefndu ,starthjelp”-
mali tekur hins vegar af skarid um ad skilyrt fjarhagsadstod veitt af dénsku
sveitarfélagi stridi hvorki gegn 75. gr. stjérnarskrdr né tilvitnudum akvaedum
MSE. Sérstaklega er tekid fram i déminum ad velferdarkerfi sem fjarmagnad er
med skottum hljéti edli madlsins samkvaemt ad byggjast & viomidum til
afmorkunar & pvi hverjir eigi rétt til adstooar.

A0 mati undirritadra er einbodid ad fara pa leid sem Danir hafa farid enda
verour ao telja ad hin sé { g6du samraemi vid almenna réttarvitund hér & landi,
p.e. ad edlilegt sé ad afmarka pann hép sem eigi rétt til adstodar og setja fram
sanngjorn skilyroi fyrir adstod.

Undirritadir telja rétt ad taka nidurlag danska akvaedisins efnislega upp i 22. gr.
pannig ad visad sé til pess ad réttur til adstodar sé med peim skilyrdum sem
l6g greini. Er hvad petta vardar teki® undir athugasemdir { umségn TR.

Méoguleg kostnadarahrif

Medfylgjandi er félagspjénustuskyrsla sambandsins fyrir arid 2012, en par
koma fram ymsar upplysingar um (tgjold sveitarfélaga vegna félagslegra
réttinda ibda (sja 2. kafla og undirkafla einkum 2.2 um fjarhagsadstod og 2.4.2
um sérstakar hisaleigubaetur).

Af pessum tolum md rada ad oll Gtvikkun & hépum sem eiga rétt til félagslegar
adstodar mun hafa veruleg kostnadarahrif fyrir sveitarfélogin. Reikna ma med
ad hvert présentustig i fjolgun umsékna um fjarhagsadstod kalli a aukin Gtgjold
fyrir sveitarstjornarstigio sem nemi hatt { halfum miljardi kréna & arsgrundvelli.

Ekki eru forsendur til pess af halfu sambandsins ad leggja mat & pad hvort
breytt akveedi stjornarskrdar og afleiddar breytingar a I6gum muni fj6lga



umséknum um fjarhagsadstod sveitarfélaga. Hitt md vera lj6st ad ef ekki er
leyst Gr ofangreindum alitaefnum mun pad skapa verulegan prysting 4 pd
félagslegu adstod sem sveitarfélogin veita og koma ofan i pad préun sem pegar
er hafin i pa veru ad mjog stérir hdpar félks flytjist af atvinnuleysisb6tum yfir &
fjarhagsadstod sveitarfélaga.

Samantekt

Sérfreedingar sambandsins telja dstaedu til pess ad skora & stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd ad skoda, { samrddi vid velferdarnefnd, hvort raunheeft sé ad svo
stoddu ad breyta efni og framsetningu ndgildandi stjérnarskrardkvaedis um
félagslega adstod.

Verdi breytingar gerdar er meelst til pess ad tillaga um 22. gr. frv. verdi
endurskodud i medférum pingsins pannig ad greinin hljéoi svo:

22. gr. Félagsleg réttindi.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til félagslegs dryggis.

Ollum sem pess purfa skal tryggdur { 16gum réttur til almannatrygginga og
félagslegrar adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fotlunar,
veikinda eda Ororku. Adrar samberilegar adstedur, sem hindra folk 1 virkri patttoku
i atvinnulifi eda 60rum svidum samfélagsins, veita sama rétt til adstodar med peim
skilyrum sem 16g greina.

GB/Trp/GH

Tilvisanir:

Neysluviomid fyrir islensk heimili. Skyrsla unnin af Jéni P6r Sturlusyni, Gudnyju Bjérk Eydal
og Andrési Juliusi Olafssyni. Velferdarrdduneytio, febrdar 2011.
http:/www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Neysluvidmid _lokautgafa_vef.pdf.

Eksperipanel skal fastsaette fattigdomsgraense. Frétt & vef Kommunernes Landsforening
[donsku sveitarfélagasamtokin], 11. mai 2012.
http://iwww .kl.dk/Om-KL/Ekspertpanel-skal-fastesatte-fattigdomsgranse-id103261/.

Domur Haestaréttar Danmerkur dags. 15. febraar 2012 i mdli nr. 159/2009 (2. avd.)

Félagspjonustuskyrsla fyrir arid 2012. Samband islenskra sveitarfélaga, desember 2012.



SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Minnisblao

Méttakandi:  Karl Bjérnsson Dags.: 10. jandar 2013
Sendandi: Guodjén Bragason og Malsnr.: 1104019SA
Tryggvi Pérhallsson Malalykill: 320

Efni:  Abendingar vid 15. gr. i frv. til stjérnskipunarlaga - 415. mal 141. Ip.

[ bessu minnisbladi er fjallad um 15. gr. i frumvarpi til stjérnskipunarlaga fra
sjonarhdli sveitarstjérnarstigsins. Umraedd grein hljédar svo:

15. gr. Upplysingaréttur.
Allir hafa rétt til adgangs ad opinberum gégnum.

Medferd opinbers valds og hagsmuna skal vera gegnsa og skal halda til haga
gognum, svo sem fundargerdum, og skrdsetja og skjalfesta erindi, uppruna
beirra, ferli og afdrif. Slikum gégnum ma ekki eyda nema samkvaemt l6gum.

[ pvi skyni ad audvelda almenningi upplysingaleit skal skrd yfir mal og opinber
gbgn, uppruna peirra og innihald, vera adgengileg eftir pvi sem ndnar er
dkvedid i 16gum. Taka skal afst6du til upplysingabeidna eins skjétt og audio er
og skal synjun um adgang rékstudd. [ 16gum skal kveda & um hvenaer hémlur 4
adgangi ao tilteknum flokkum gagna falla nidur og skal sd timafrestur ekki vera
lengri en naudsyn krefur. Heimilt er i [6gum ad takmarka adgang ad
vinnuskj6lum enda sé ekki gengid lengra en porf krefur til ad vardveita edlileg
starfsskilyrdi opinberra adila.

[ stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga er eingdngu heimilt ad leggja & pagnarskyldu
um upplysingar & grundvelli laga enda sé pad naudsynlegt til verndar
l6gmaetum opinberum hagsmunum eda einkahagsmunum. Undir pagnarskyldu
falla ekki upplysingar um l6gbrot { starfsemi stjérnvalda.

Almennt um akva0id
Greinin 6l hefur ad geyma margvisleg nymaeli midad vio gildandi stjérnarskra.

Fyrir sveitarfél6gin mun greinin — verdi hin ad stjérnlégum — hafa veruleg
ipyngjandi dhrif 4 stjérnsysluna med pvi ad leggja fortakslausar skyldur &
stjornvold ad gera adgengilegar skrar um mdl og opinber gégn, uppruna peirra
og innihald. Hér er um afar vidtaeka frumkveedisskyldu ad raeda sem
6hjdkveemilegt er ad gera krofu til ad verdi kostnadarmetin gagnvart
sveitarfélogunum, sé pad vilji Alpingis ad halda tilldgunni til streitu.

Logfreedingar sambandsins sjd hins vegar enga astaedu til pess ad um betta
atridi sé fjallad 1 stjérnarskrd og taka { pvi efni undir umsdgn Bjargar
Thorarensen, sem bendir & a0 dkvaedio leggi 4 stjornvdld pvi sem naest
6framkvaemanlegar skyldur sem virdast ekki pjona neinu hagnytu markmioi.
Bent er & ad skyringar stjérnlagardds a nytsemi tillagnanna eru ekki
sannferandi.
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Pa vekur framsetning dkvaedanna athygli, en hin er baedi mjog frabrugdin pvi
sem tidkast { ndgildandi stjérnarskra sem og pvi hvernig adrar greinar eru
ordadar i frumvarpinu. Pannig hljé0a dkveaedi 15. gr. fremur eins og lagagreinar
med afar nakveemu ordalagi, i stad pess ad hafa ad geyma almennar
meginreglur.

[ bessu sambandi skal bent &4 100. gr. norsku stjérnarskrarinnar sem fjallar med
almennum heetti um tjaningarfrelsi, upplysingafrelsi, fjdlmidla o.fl. Par er
meginreglan um adgangsrétt sett fram med skorinordum heetti ¥ 5. mgr. er
hlj6dar svo:

Enhver har Ret til Indsyn i Statens og Kommunernes Akter og til at folge
Forhandlingerne i Retsmader og folkevalgte Organer. Det kan i Lov
fastsaettes Begraensninger i denne Ret ud fra Hensyn til Personvern og
af andre tungtveiende Grunde.

Efni og framsetning dkvaedisins var akvedin eftir gagngera endurskodun sem fér
fram 4rid 2004 og endurspeglar pvi réttarpréun sidastlidinna dratuga.
Frumkvaedisskylda af halfu stjérnvalda kemur sidan fram i 6. mgr. par sem
segir:

Det paaligger Statens Myndigheder at laegge Forholdene til Rette for en
aaben og oplyst offentlig Samtale.

Samkvaemt gildandi 16gum eru [sland og Noregur medal peirra rikja sem ganga
allra lengst i pvi ad skylda stjérnvold til pess ad tryggja adgang ad gégnum og
studla ad opinni og lydraedislegri umraedu. Fullyrda ma ad pad muni hafa
Sfyrirsjdanleg ahrif ef nymaeli T stjérnarskra leida til pess ad enn lengra verdi
gengio.

Minnt er & ad hagsmunamat er alltaf & bak vid 6ll dlitamdl um rétt til adgangs
ad opinberum goégnum, par sem vega parf saman hagsmuni almennings af
adgangi og hins vegar hagsmuni af trnadi um tiltekin gégn. Naudsynlegt er ad
bregdast megi vid préun i tekni og adferdum vid upplysingadflun med
breytingum a 16gum, en augljést er ad ef tillaga stjornlagardds neer fram ad
ganga eru loggjafanum settar verulegar skordur um viobrogd vid dstandi sem
upp kann ad koma.

Af pessum asteedum telja [6gfraedingar sambandsins rétt aod leggja til ad 15. gr.
i frv. til stjérnskipunarlaga verdi feerd til svipads horfs og er { Noregi og hlj6oi
svo:

15. gr. Upplysingaréttur.

Medferd opinbers valds og hagsmuna skal vera gegnsae og gégnum par ad
lGtandi haldid til haga, svo sem fundargeroum, auk pess sem erindi skulu
skrdsett og skjalfest, meo tilliti til uppruna peirra, ferlis og afdrifa. Allir hafa rétt
til adgangs ao slikum gégnum meod peim takmorkunum sem 16g hafa ad geyma
um persénuvernd og adra mikilvaega hagsmuni.

GB/Trp

Tilvisanir:
Norska stjérnarskrain (100. gr.): http://www.lovdata.no/all/tl-18140517-000-006.htm!#100.




SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Minnisblao

Méttakandi:  Karl Bjornsson Dags.: 8. jandar 2013
Sendandi: Guodjén Bragason og Malsnr.: 1104019SA
Tryggvi Pérhallsson Malalykill: 320

Efni:  Abendingar vid 12. gr. i frv. til stjérnskipunarlaga, 415. mal 141. Ip.

[ pessu minnisbladi er fjallad um 12. gr. i frumvarpi til stjérnskipunarlaga fra
sjonarholi sveitarstjérnarstigsins. Umraedd grein hljédar svo:

12. gr. Réttur barna.
Ollum bérnum skal tryggd 1 16gum s vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst.

Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir i
malum sem pad varda.

Barni skal tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar { 6llum malum sem pad varda og
skal tekid réttmaett tillit til skoGana barnsins 1 samraemi vi0 aldur pess og proska.

Um 1. mgr.

Akvaedid er samhljéda 3. mgr. 76. gr. nlgildandi stj6rnarskrar ad 6dru leyti en
pvi ad beett hefur verid viod tilvisun til allra barna. Engin astaeda er til pess ad
gera athugasemd vio pa breytingu.

Um 2. mgr.

Petta dkveedi 4 sér fyrirmynd i 3. gr. Barnasattmdla SP. Sambandid hefur lyst
yfir studningi viod logfestingu sattmalans, sbr. umségn um frv. pess efnis sem ni
liggur fyrir Alpingi (155. mal). Um mikilvaegt |6gskyringarsjénarmid er ad reeda
sem edlilegt er ad eigi sér skyra fétfestu { stjérnarskra.

Um 3. mgr.

Petta dkvaedi byggist & 12. gr. Barnasattmdla SP og er vidokennt ad tdlkun
akvaedisins fari ad verulegu leyti eftir framkvaemda samningsins.

Tekio skal fram ad { adurnefndri umségn sambandsins um l6gfestingu
sattmdlans var 16gd dhersla & ad skyldur samkveemt dkveedinu veeru oft hadar
bvi ad tiltekin adstada sé fyrir hendi m.a. vardandi tdlkun. [ greinargerd med
|6gfestingarfrumvarpinu (155. mal) kemur fram ad allra tilteekra leida sé leitad
til pess ad réttur barns til skodanaskipta ndi fram ad ganga. Petta ordalag ber
skyrt me0 sér ad skylda stjérnvalda vid framkveemd 12. gr. Barnasattmalans sé
ekki fortakslaus.

Af peirri dsteedu er aeskilegt ad i alitum pingnefnda vegna malsins verdi dréttad
a0 leitast beri vido ad framfylgja skyldu skv. 3. mgr. eftir pvi sem vid verdur
komid.
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AO 00ru leyti er ekki gerd athugasemd vid 12. gr. [ frumvarpi til
stjornskipunarlaga.

GB /Trp



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Minnisblao

Méttakandi:  Karl Bjérnsson Dags.: 8. jantar 2013
Sendandi: Gudjoén Bragason og Malsnr.: 1104019SA
Tryggvi bPérhallsson Malalykill: 320

Efni:  Abendingar vid 24. gr. { frv. til stjérnskipunarlaga - 415. mal 141. Ip.

[ bessu minnisbladi er fjallad um 24. gr.  frumvarpi til stjérnskipunarlaga fra
sjénarhdli sveitarstjérnarstigsins. Umraedd grein hljédar svo:

24. gr. Menntun.
Ollum skal tryggdur 1 16gum réttur til almennrar menntunar og fraeedslu vid sitt heefi.

Ollum peim sem skélaskylda neer til skal standa til boda menntun 4n endurgjalds.

Menntun skal mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnryninni hugsun og vitund um
mannréttindi, 1y0radisleg réttindi og skyldur.

Virda skal rétt foreldra til pess ad tryggja ad menntun barna peirra sé i samraemi vid
truar- og lifsskodanir peirra.

Um 1. mgr.

Akvaedid er ébreytt fra gildandi stjérnarskra og almennt eetti pad ad gefa til kynna
ad ekki eigi ad verda breyting & megininntaki pess réttar til menntunar sem
varinn er af stjérnarskra.

Hugtakid ,almenn menntun” hefur af freediménnum verid skyrt pannig, ad att sé
vid ndm { grunnskéla og framhaldsskéla. Sérndm, p.e. haskdlamenntun,
framhalds- og fullordinsfreedsla o.fl., hefur fallid utan hugtaksins og er gildandi
akvaedi 2. mgr. 67. gr. stjornarskrar ekki skyrt svo ad pad felli skyldur & stjérnvold
(riki eda sveitarfélog) ad standa fyrir slikri menntun.

Ekki verdur séod ad islenskir freedimenn hafi fjallad um pad hvort nam i leikskéla
teljist til almennrar menntunar { pessum skilningi stjérnarskrarinnar. Hins vegar
hefur veri® reett um leikskélastigio  tengslum vid menntunarhugtak 1. mgr. 28. gr.
Barnasattmala Sk og 2. gr. 1. vidauka vido Mannréttindasattmala Evrépu. Hefur
verio litid svo & aod gildandi 16ggjof um leikskélann, sem fyrsta skdlastigio, sé {
samraemi vid pessar alpjédlegu skuldbindingar. Til ad mynda er ekki gerd nein
tillaga um breytingu & 16gum nr. 90/2008, um leikskéla, i frumvarpi pvi sem
liggur fyrir Alpingi um logfestingu barnasattmdlans (155. mal). Liggur par ad baki
ad pott starfsemi leikskéla sé vissulega flokkud sem grunnpjénusta séu skyldur
sveitarfélaga um margt 6likar peim lagareglum sem gilda um grunnskéla. Pa er
ekki um a0 reeda afdrattarlausan rétt allra barna a leikskélaaldri til pess ad fa vist
a leikskola.

Med pessi atridi i huga telja 16gfreedingar sambandsins ad ganga verdi Gt frd pvi
ad hugtakid ,almenn menntun” 7 skilningi stjérnarskrarinnar, sbr. tillégu 1. mgr.,
ndi ad Sbreyttum [6gum ekki yfir leikskélastigid.
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Naudsynlegt er hins vegar ad kalla eftir pvi vid allsherjar- og menntamélanefnd
og stjdrnskipunar- og eftirlitsnefnd ad pessi skilningur verdi stadfestur i alitum
sem tekin verda saman vid medferd malsins. Helgast pad einkum af pvi ad
samkvaemt skyringum stjérnlagardds (sem fram koma i greinargerd meo frv.) eigi
nG ao skilja hugtakid ,almenn menntun” med vidtaekari heetti en ddur og er par
visad i rétt til idnnams, verkmenntandms og annars sérhefds ndms a
framhaldsskdlastigi auk almenns békndms.

Taka verdur af skarid um ad pessi Gtvikkun hugtaksins ndi ekki til leikskélans
enda geeti pad haft miklar afleidingar fyrir sveitarfélogin ef ny stjérnarskra yroi
skyrd med peim heetti, medal annars pegar tillit er tekio til kostnadarpatttoku
foreldra f leikskéladvol, sbr. umfjollun hér a eftir um 2. mgr.

Verdi rekstur leikskéla og grunnskéla lagdur ad jofnu 1 skilningi 1. mgr. mun pad
m.a. snerta skyldu sem samkveemt skyringum stjérnlagarads felst i dkvaedinu til
,a0 tryggja ad { landinu sé neegjanlegur fjoldi grunnskéla og framhaldsskéla” og
,a0 menntastofnanir séu innan heafilegrar fjarleegdar fra busetusveedum...”.
Skilgreiningin  myndi einnig hafa ahrif & samspil menntunardkvaeda og
jafnraedisreglna og draga almennt Gr svigrimi sem ndG er til stadar i starfsemi
leikskola. Vidbuid er ad pad hefdi veruleg kostnadardhrif pegar fram i seekti.

Um 2. mgr.

Akveedid er nymeli og er pvi extlad ad treysta pd meginreglu i sessi ad
skyldunam sé gjaldfrjalst.

Meginreglan stendur fostum fétum i gildandi 16gum og eins og nefnt er |
greinargerd med 2. mgr. 24. gr. mun framkvaemdin fyrst og fremst helgast af
menntastefnu & hverjum tima, pvi baedi megi ,hugsa sér ad hluti leikskélans verdi
gerdur ad skyldu og ad 6llum ungmennum verdi gert skylt ad vera i skéla” eins
og segir | skyringum stjérnlagaraos.

Af peirri astaedu ma spyrja hvort raunverulegt tilefni sé til peirrar breytingar sem
hér er 16g0 til pvi edlilegra veeri ad lata petta atridi radast af pvi hvernig 16ggjof
bréast. Md par hafa i huga ad i norsku stjérnarskranni sem pykir framsaekin ad
ymsu leyti er ekkert dkveedi um menntun.

[ stjornarskrdm annarra Nordurlanda eru hins vegar menntunarékveedi og gefur
framsetning peirra feeri & ad skoda hvernig haga megi hlidsteedu islensku akvaedi.

| donsku stjérnarskranni segir:

§ 76. Alle bern i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i
folkeskolen. Forazldre eller varger, der selv serger for, at bernene far en
undervisning, der kan st& méal med, hvad der almindeligvis kreves i
folkeskolen, er ikke pligtige at lade bernene undervise i folkeskolen.

Gjaldfrelsisakvaedi er 7 1. mgr. 16. gr. finnsku stjérnarskrarinnar og 2. mgr. er
sérstakt dkveedi um adra skélapjénustu m.a. vegna sérparfa (,... other
educational services in accordance with their ability and special needs ...").
Athyglisvert er einnig ad i 123. gr. finnsku stjérnarskrarinnar er vikid sérstaklega
ao stodu einkaskola vid hlio peirrar pjénustu sem riki og sveitarfélég veita
(,Provisions on the principles governing the other educational services arranged
by the State and the municipalities, as well as on the right to arrange
corresponding education in private educational institutions, are laid down by an
Act.”)
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Almennt akvaedi um menntun { 18. gr. saensku stjérnarskrdrinnar tiltekur
sérstaklega ad gjaldfrelsi ndi til grunnmenntunar (grundldggande utbildning).

Af framsetningu pessara dkveeda mad rdda ao:

e Menntun er mjog vitt hugtak og dsteda til pess ad greina a milli élikra patta
pess (nam, kennsla, freedsla) verdi nidurstadan st ad gjaldfrelsisdkvaedi skuli
tekid upp 1 stjornarskra. 1 dénsku stjérnarskranni er meginreglan bundin
kennslu (fri undervisning) og pannig afmarka® hvada peettir i skélastarfinu eru
endurgjaldslausir. An slikrar skyringar er bodid upp 4 tdlkunarvanda gagnvart
margvislegri gjaldtoku sem ni tidkast I grunnskélum hérlendis m.a. fyrir
skélamaltidir, ritfong, lengda vidveru og vettvangsferdir.

e Finnska stjérnarskrain tiltekur sérstaklega pjénustu vid bdrn med sérparfir.
Astaeda er til pess ad greina vel hvort ekki purfi ad fara sému leid hérlendis i
ljési pess ad born fra margvislega medferd hja sérfreedingum |
heilbrigdispjonustu, sem ekki telst med 6llu gjaldfrjils pegar gert er rdd fyrir
kostnadarhlutdeild foreldra.

e Beadi i donsku og finnsku stjérnarskrdnni er afmarkad® hvert er inntak
skélaskyldu gagnvart heimakennslu og einkaskélum. Athyglisvert er ad i
peirri finnsku er sérstaklega rett um réttinn til pess ad veita menntun i
einkaskélum.

I skyringum stjérnlagarads kemur fram ad tillégu pess um 2. mgr. 24. gr. sé
ekki cetlad ad ,koma 1 veg fyrir” ad til séu einkaskélar sem leggja a skélagjold.
Akveedinu sé einungis etlad ad tryggja ad allir peir sem skélaskylda neer til
skuli eiga kost & ad nj6ta menntunar { bodi stjérnvalda an pess a0 greida fyrir
hana beint, kjési peir ad piggja hana.

A0 visad sé til valfrelsis borgaranna { skyringargognum med
stjornskipunarlogum kallar 6hjakvaemilega a ad ndnar sé skilgreint hvada
mork megi setja  almennri 16ggjof um pad atrioi.

Sé etlunin ad taka upp gjaldfrelsisakveedi 1 fslensku stjérnarskrana telja
I6gfreedingar sambandsins lj6st ad veruleg greiningarvinna purfi ad fara fram adur
en haegt verdur ad taka afstoodu til ofangreindra atrida. Sérstaklega parf ad horfa
til dhrifa & leikskolastigio i pessu sambandi, sér  lagi par sem radagerd byr ad
baki tillogunni um ad hann verdi gjaldfrjals. Einnig ma taka undir abendingar
Bjargar Thorarensen um ad leggja purfi mat a démaframkvemd og alit
umbodsmanns Alpingis par sem reynt hefur & inntak ndverandi 2. mgr. 76. gr.

Eins og adur er rakid verdur ekki séd ad bryn porf sé a pvi ad taka upp slikt
akvaedi nG og er dsteda til pess ad leggja til vid pingnefndir ad horfid verdi fra
pessu nymeeli i pessari umferd.

Um 3. mgr.

Pridja malsgrein er einnig nymaeli en er einkum atlad ad vera visiregla um
hlutverk almennra menntastofnana a svidi nams og kennslu.

Eins og dkvaedid er sett fram hefur pad yfirbragd pess ad stjérnarskrdin sé ad
maela fyrir um pad ad borgararnir skuli leita sér menntunar undir peim
formerkjum sem dkvaedid greinir. Vidtekin skyring menntunarhugtaksins er hins
vegar rymri en pad, og hvatir f6lks til pess ad leita sér menntunar fjélbreyttari en
svo a0 pad hafi nokkra pydingu ad maela fyrir um slikt i stjérnarskrd.



Telja verdur einnig ad margvisleg sérhaefo freedsla sé undanskilin  pessu
sambandi med svipudum rékum og 16gd eru til grundvallar vid adgreiningu a
milli almennrar menntunar og sérnams, en edlileg krafa er ad slik sjonarmid komi
fram { greinargerd.

Ordalag dkveedisins er pvi of vitt ad mati sérfreedinga sambandsins og ad
lagmarki naudsynlegt ad tiltaka ad um almenna menntun sé a0 reeda.

Um 4. mgr.
Akvaedid er nymeeli sem inn kemur ad tillégu sérfreedingahdps.

A® mati sérfreedinga sambandsins myndi breytingartillaga i pessa veru grafa
undan stodu skélafélks, sem idulega parf { sinum storfum ad taka afst6ou til pess
hvernig hagsmunum barns i skélanum er best borgid. Ekki er sjilfgefido ad
hagsmunir barnsins og forrddamanna pess fari saman i 6llum tilvikum.

Pvi er adallega lagt til ad 4. mgr. veroi alfarid felld Gt dr 24. gr. og ad inntak
peirra réttinda sem hér um redir verdi l4tid radast a skyringu & vidhlitandi
dkvaedum alpjédasamninga sem légfestir hafa verid 4 [slandi og { samraemi vid
réttarpréun peirra.

Verdi pad & hinn béginn nidurstada stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad efnisleg
grein af pessum toga eigi heima { menntunardkveedum stjérnarskrar, lysir
sambandid sig sammadla sjénarmidum er fyrir liggja { umségnum til nefndarinnar
fra Hrefnu Fridriksdéttur, Bjorgu Thorarensen og Margréti Mariu Sigurdardéttur,
umbodsmanni barna.

Samantekt

Med visan til framangreinds telja undirritadir rétt a0 leggja til ad
menntunarakvaedi i frumvarpi til nyrrar stjérnarskrdr verdi einungis ein malsgrein
svohljédandi:

24. gr. Menntun.
Ollum skal tryggdur { 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt haefi.

Til vara er lagt til ad greinin ordist svo:

2__4. gr. Menntun.
Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt heefi.

Ollum peim sem skélaskylda neer til skal standa til boda kennsla 4n endurgjalds.

Almenn menntun skal mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnryninni hugsun og
vitund um mannréttindi, lyOradisleg réttindi og skyldur.

Virda skal abyrgd, rétt og skyldur foreldra til ad veita bami sinu leidségn { samraemi
vid vaxandi proska pess er barnid beitir rétti sinum til ad njoéta menntunar { samraemi
vi0 triar- og lifsskodanir sinar.

GB/Trp

Tilvisanir:

Skilgreining grunnpjonustu d svidi fraedslumdla. Samantekt sambandsins fra 2008.
http://www.samband.is/media/skolamal/Grunnthjonusta-a-svidi-fraedslumala.pdf.

Danska stjérnarskrain: http://www.grundloven.dk/.




Ensk pyding finnsku stjérnarskrarinnar:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf.

Saenska stjornarskrdin: http:/notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/19740152.htm.
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Sendandi: Guojoén Bragason og Tryggvi Maélsnr.: 1104019SA
Pérhallsson
Malalykill: 320
Efni: Abendingar vid greinar um lagasetningarferli o.fl. i frv. til
stjornskipunarlaga, 415. mal
[ pessu minnisbladi er fjallad um &kveedi NI. kafla frumvarps til

stjérnskipunarlaga, sem lita ad lagasetningu a Alpingi, frumkvaedi almennings
og opinber fjarmal, sbr. 57.-72. gr. frumvarpsins. Af peim greinum telur
undirritadur einkum asteedu til ad setja fram abendingar vio eftirfarandi atridi:

57. gr. Medferd lagafrumvarpa.

Lagafrumvarp ma ekki sampykkija fyrr en eftir minnst tveer umreaedur & Alpingi.
Mat & ahrifum lagasetningar skal fylgja frumvoérpum samkveemt ndnari
akvaedum i logum.

Frumvorp sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falla nidur vid lok kjortimabils.

Samkveemt gildandi 16gum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, verdur
frumvarp ekki ad 16gum fyrr en ad loknum premur umraedum. Pétt adkoma
sambandsins og annarra umsagnaradila ad pingmalum eigi sér almennt stad ad
lokinni fyrstu umreedu, yfirleitt med formlegri umsdgn til pingnefndar, eru
einnig allmoérg deemi um ad sambandid hafi komid & framfeeri athugasemdum
& milli annarrar og pridju umraedu. [ nokkur skipti hafa slikar athugasemdir leitt
til breytinga & pingmalum og er naerteekt ad nefna breytingar sem gerdar voru a
frumvarpi til sveitarstjérnarlaga sem vard ad 16gum nr. 138/2011. Einnig eru
demi um ad pingnefnd hafi dskad eftir afstodu sambandsins til tiltekinna
alitaefna sem nefndin hefur tekid til skodunar fyrir lokaumraedu um frumvarp.

Faekkun umraedna um pingmal pydir ad pessi moguleiki verdur ekki lengur til
stadar og hlytur undirritadur ad vara vid pvi ad st breyting sem 16gd er til 7 1.
mgr. 57. gr. geti | einhverjum tilvikum leitt til lakari lagasetningar. Hitt er p6
einnig lj6st ad pridja umraeda um mal er mjog oft einungis formsatridi og er pa
spurningin hvort eigi ad vera pyngra, skilvirkari afgreidsla pingmdla eda pad
Oryggi sem felst T pvi ad hafa pao svigrim, sem nu er til stadar & milli annarrar
og pridju umraedu, til ad skoda nanar einstok &litaefni © frumvarpi og eftir
atvikum leggja fram tillogur til naudsynlegra breytinga. Hvad skilvirkni vardar
ma raunar benda a ad liklega verdur oft erfidara ad nd satt um ad taka mal dr
nefnd til annarrar umraedu ef nefnd hefur ekki lengur pann méguleika ad
sammaelast um ad mal verdi tekid til nanari skodunar fyrir lokaumraedu.

Hvad vardar 2. mgr. 57. gr. hefur nylega verid l6gfest skylda til pess ad
kostnadarmeta lagafrumvorp sem fyrirsjdanlegt er ad hafi dhrif & sveitarfélogin,
sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga og studdi sambandid pd lagabreytingu
eindregid. Jafnframt hefur sambandid lyst jakveedri afstéou til pess ad fram fari
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almennt mat 4 dhrifum lagasetningar vegna mikilvaegra mala, svo sem mala
sem haft geta mikil pj6Ohagsleg ahrif. Verdur ad telja ad slikt mat sé
mikilvaegur péttur i pvi ad vanda lagasetningu hér & landi og meetti oft leggja
meiri dherslu 4 ad fram fari mat a afleidingum laga og reglugerda sem sett eru.
Umreett dkvaedi frumvarpsins hefur pé pann galla ad 1 pvi felst engin afmérkun
4 pvi hvad skuli meta og md pvi segja ad akvaedid hafi afar litla sjalfsteeda
bydingu i stjérnarskra. Einnig tekur dkveedid einungis til lagafrumvarpa en ekki
reglugerda, 6fugt vid umreett akvaedi sveitarstjérnarlaga og virdist rik dsteeda til
ad endurskoda pd afmorkun i dkveedinu. Md sem daemi nefna ad
byggingarreglugerd er mal sem haft getur vidteka pydingu fyrir mjég marga
adila i pjoofélaginu og atti pvi ad sseta mjog vidteeku mati & ahrifum.

[ 3. mgr. 57. gr. felst st breyting ad frumvérp sem ekki hafa hlotid afgreidslu
adur en pingi lykur falla ekki nidur nema ef um er ad rada sidasta ping
kjortimabils. Tillagan hefur baedi kosti og galla. Allmérg lagafrumvérp eru 16gd
fram Gbreytt ping eftir ping og ma segja ad ef frumvarp er vel unnid en fellur &
tima { medférum pingsins atti ekki ad vera sérstok porf & ad endurflytja mal. |
medférum Alpingis hefur métast pad verklag ad ef mal er endurflutt sem pegar
hefur verid sent Gt til umsagna eru umsagnir frd fyrra pingi lagdar til
grundvallar pétt umsagnaradilum sé stundum gefinn stuttur frestur til ad koma
ad frekari athugasemdum. Hefur undirritudum pétt petta verklag dgeetlega
skilvirkt.

Hitt er p6 liklega jafn algengt ad frumvarp sem lagt er fram & Alpingi er
endurflutt med breytingum, sem oftast verdur ad etla ad séu til béta, og er pd
ad jafnadi haft samrdd vio sveitarfélog og hagsmunaadila um peer breytingar
eftir pvi sem tilefni er til. Myndi breytingin i 3. mgr. 57. gr. veentanlega virka
letjandi & raduneyti ad leggja fram breytt frumvorp enda felst i pvi allnokkur
vinna og kostnadur ad endurflytja frumvarp sem aodur hefur verid lagt fram &
Alpingi. T flestum tilvikum myndu rdduneytin pvi velja pann kost ad lita
frumvarp standa Sbreytt og leggja pad { hendur Alpingis ad gera naudsynlegar
breytingar 4 frumvorpum en breytt verklag hvad petta vardar er liklegt til ad
draga r samradi um efnisatridi mala.

Undirritadur hefur ekki mjog sterka skodun & dkvaedi 3. mgr. 57. gr., p6tt hin
sé liklega ekki til mikilla béta, en vill hins vegar benda a a0 alltof algengt er ad
endurflutt pingmdl eru ekki 16gd fram nzegilega snemma af vidkomandi
raduneytum. Eru pannig morg demi um ad slik pingmal eru ekki 16gd fram fyrr
en f névember dn pess ad nokkur sjdanleg dstaeda sé fyrir slikum téfum.

Jafnframt vill undirritadur vekja athygli 4 ad f 2. mgr. 58. gr. er lagt til ad
tillogur til pingsalyktana falli nidur vio lok loggjafarpings. Er ekki audvelt ad sja
rok fyrir pessum tillégum { frumvarpinu um mismunandi malsmedferd
pingmala.

62. gr. Logrétta.

Alpingi kys i Logréttu fimm menn til fimm ara.

Pingnefnd eda fjéroungur alpingismanna getur 6skad eftir aliti Logréttu um
hvort frumvarp til laga samrymist stjérnarskrd og pjéoréttarlegum
skuldbindingum rikisins. Ekki ma afgreida frumvarpid fyrr en &lit Logréttu
liggur fyrir.

Um Logréttu skal nanar meelt fyrir i 16gum.
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Eins og vikid er ad { umsdgn sambandsins fra 21. desember 2012 um
stjiérnskipulega stoou sveitarfélaga i frumvarpinu hefur sérfraedinganefnd fra
Evropurddinu gert athugasemd vid a0 sveitarfélogin  hafa takmarkada
moguleika & pvi ad fa skorid ur stjérnskipulegu gildi laga, i samraemi vid 11. gr.
Evropuséattmala um sjalfstjérn sveitarfélaga. Frumvarpid beetir 4 engan hatt Gr
pessum dgalla en { umsdgninni er bent & ad pad geeti verio til béta ef Samband
islenskra sveitarfélaga actti moguleika & ad nyta sér pad nymaeli sem felst  62.
gr. frumvarpsins, med pvi ad 6ska eftir aliti Logréttu um hvort frumvarp
fullnaegir dkveedum stjérnarskrdrinnar eda umreeddum sattmala. Er bessi
abending hér med itrekud.

65. gr. Malskot til pjodarinnar.

Tiu af hundradi kjésenda geta krafist pjédaratkvaedis um 16g sem Alpingi hefur
sampykkt.

Krofuna ber ad leggja fram innan priggja manada fra sampykkt laganna. Login
falla dr gildi ef kjésendur hafna peim en annars halda pau gildi sinu. Alpingi
getur pé dkvedid ad fella 16gin ar gildi adur en til pjédaratkvaedis kemur.
Pjédaratkveedagreioslan skal fara fram innan drs fra pvi ad krafa kjésenda var
16g0 fram.

66. gr. Pingmal ad frumkvaedi kjosenda.

Tveir af hundradi kjésenda geta lagt fram frumvarp til laga eda tillogu til
bingsédlyktunar a Alpingi.

Tiu af hundradi kjésenda geta lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi. Alpingi getur
lagt fram gagntillégu 1 formi annars frumvarps. Hafi frumvarp kjésenda ekki
verid dregid til baka skal bera pad undir pjédaratkveedi, svo og frumvarp
Alpingis komi pad fram. Alpingi getur akvedid ad pjédaratkveedagreidslan skuli
vera bindandi.

Atkvaedagreidsla um frumvarp ao tillogu kjésenda skal fara fram innan tveggja
ara fr4 pvi ad mdlio hefur verio afhent Alpingi.

65. og 66. gr. gefa ekki tilefni til ftarlegra athugasemda af halfu sambandsins.
Undirritadur vill pé benda & ad i pessum dkveedum er gengid mjog langt 1 att
til  patttokulyoreedis kjésenda. Til samanburdar md benda 4 ad
sveitarstjérnarlog nr. 138/2011 pykja tSluvert framsaekin hvad vardar samrdd
vid fbla og patttoku peirra i akvordunum. [ peim I6gum er pé gengid mun
skemra en lagt er til { frumvarpi til stjérnskipunarlaga, svo sem vardandi hlutfall
kj6senda sem parf til ad knyja fram atkveedagreidslu um einstok malefni. Rétt
er p6 ad benda 4 ad st takmorkun sem fram kemur 7 1. mgr. 67. gr. dregur
umtalsvert Gr moguleikum kjésenda til ad krefjast pjédaratkvaedagreidslu og a
st takmorkun sér samsvorun { 108. gr. sveitarstjérnarlaga. Samkvaemt
umraeddri frumvarpsgrein skal mal, sem er borid undir pjédaratkvaedi ad kréfu
eda frumkvaedi kjosenda samkveemt dkvedum 65. og 66. gr., varda
almannahag. Er jafnframt tekid fram ad & grundvelli pessara frumvarpsgreina
er hvorki haegt ad krefjast atkveedagreidslu um fjarlog, fjaraukalog, 16g sem eru
sett til ad framfylgja pjéoréttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni eda
rikisborgararétt. bess skal jafnframt geett ad frumvarp ad tillégu kjésenda
samrymist stjérnarskrd. Risi dgreiningur um hvort mal uppfylli framangreind
skilyroi skera démstolar par dr. brétt fyrir peaer takmarkanir sem leida af 1. mgr.
67. gr. hljéta umraeddar frumvarpsgreinar ao fela 7 sér umtalsverda égn vid
stodu og hlutverk Alpingis vid setningu laga og hefur undirritadur verulegar
efasemdir um 4geeti pessara tillagna.




68. gr. Frumvarp til fjdrlaga.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar pad er saman komid, leggja frumvarp
til fjarlaga fyrir pad fjarhagsdr sem { hond fer. Skal f frumvarpinu vera folgin
greinargerd um tekjur rikisins og gjold eftir pvi sem nanar er akvedid i I6gum.

Undirritadur telur dsteedu til ad benda & ad 1 sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011
er kvedid 4 um ad fjarhagsdeetlanir sveitarfélaga skuli afgreiddar fyrir 15.
desember &r hvert. Vid undirblning peirrar lagasetningar var mikid rett um
naudsyn pess ad forsendur fjarhagsdeetlana sveitarfélaga liggi timanlega fyrir,
svo sem aaetlanir um framlog til sveitarfélaga Gr J6fnunarsjédi sveitarfélaga,
skatthlutfall tryggingagjalds og fleiri atridi sem haft geta veruleg ahrif 4 fjarhag
sveitarfélaga. Til ad tryggja pad ad forsendur fjarhagsdeetlana séu traustar er
mikilvaegt ad fjarlog liggi fyrir eins flj6tt og mogulegt er og alls ekki sidar en 1.
desember &r hvert. Undirritadur telur umdeilanlegt hvort rétt sé ad binda slika
dagetningu { stjérnarskrd en slikt verdur p6 taepast talid frileitt.

71. gr. Skattar.

Skattamalum skal skipad med logum. Engan skatt md leggja & né breyta né taka
af nema med logum.

Ekki ma fela stjérnvéldum dkvérdun um hvort leggja skuli a skatt, breyta
honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur & nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum
begar pau atvik urdu sem rdda skattskyldu.

Akvaedid felur ekki i sér neina efnislega breytingu fra 77. gr. gildandi
stjrnarskrar og hefur dkvaedid ekki valdio neinum sérstékum vandamdlum
gagnvart sveitarfélogum.  Einkum skiptir mali ad pad svigrim sem
sveitarstjérnum er veitt til pess ad dkveda Utsvarshlutfall og fasteignaskatt innan
tiltekins ramma, sem kvedid er 4 um { 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr.
4/1995, verid talid samrymast umreeddu stjérnarskrarakvaedi. Engin breyting
verdur & pvi svigrami ef frumvarpid verdur ad l6gum og sér undirritadur pvi
enga porf & athugasemdum vid frumvarpsgreinina.

72. gr.

Eignir og skuldbindingar rikisins.

Ekki ma taka ldn eda undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rfkid nema med
|6gum.

Stjérnvoldum er Gheimilt ad abyrgjast fjdrhagslegar skuldbindingar einkaadila.
Med logum md pé kveda d um slika rikisabyrgd vegna almannahagsmuna.

Ekki m4 selja eda lata med 60ru méti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt
beirra nema samkvaemt heimild { l6gum. Um rddstéfun annarra eigna rikisins
fer ad logum.

[ umsdgn sambandsins fra 21. desember 2012 er gerd veruleg athugasemd vid
dkvaedi 2. mgr. 72. gr. Er full dsteeda til pess ad itreka ad sérstakar reglur gilda
samkvaemt sveitarstjornarlogum um dbyrgdarveitingar sveitarfélaga, sbr. 69. gr.
laga nr. 138/2011. Er auglj6st ad prengja parf ordalag 2. mgr. 72. gr. pannig ad
dkvaedid ndi eingdngu til stofnana rikisins.
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