151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal x — x. mal.

Frumvarp til laga

um breytinga 4 16gum um radoherraiabyrgo, nr. 4/1963 (rannsokn og malsmeodfero fyrir
démi)

1. gr.

Vid 16g um radherraabyrgd nr. 4/1963, beetast eftirfarandi greinar:
1. (verdur xx. gr)

»~Meirihluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis eda pingnefndar er tekid
hefur stjornarframkvamd radherra til skodunar, samkvamt 49. gr. laga nr. 55/1991,
um bingskdp Alpingis, getur lagt fram tillogu um ad Alpingi skuli visa
embettisferslu radherra til rikissaksoknara. Tillagan skal reedd og afgreidd vid eina
umradu eftir reglum um sidari umraeedu um pingsalyktunartillogur.

Rikissaksoknari felur héradssaksoknara eda eftir atvikum 16greglustjora ad fara
med rannsokn malsins, sem fram fer undir stjorn rikissaksoknara. Um rannsokn sliks
mals fer ad 60ru leyti eftir reglum l6greglulaga og laga um medferd sakamala.

il. (verdur xxx. gr.)

Um medferd mala, sem rikissaksoknari akveour a0 hofoa 4 hendur radherra vegna
embettisfeerslu hans fer eftir [6gum um medferd sakamala, ad 60ru leyti en pvi ad pau
skulu hofoud fyrir Landsrétti. Heimilt er ad skjota domum hans og akvordunum til
@O0ra doms.

2. gr.

14. gr. laganna fellur brott.

3. gr.

Log nr. 3/1963, um landsdom, falla brott.
4. gr.

Log pessi taka pegar gildi.



Greinargero.

1. Inngangur.

i 14. gr. stjornarskrar segir [ef paer breytingar sem hér eru lagdar fram na fram ad ganga]:
»Rikissaksoknari getur akaert radherra fyrir embaettisrekstur peirra. Um radherradbyrgd, svo
og rannsokn og domsmedferd mala vegna etladra embeettisbrota radherra, skal kvedid 4 i
16gum.* Petta kallar 4 breytingu 4 16gum, en hiin var einnig ordin timabeer af 60rum asteedum
en hér er nanar rakid.

Frumvarp bpetta er unnid af Ragnhildi Helgadottur professor i samradi vid
forsetisraduneytid og domsmalaraduneytid.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Loggjofin um radherradbyrgd og landsdom er fra 1963. Til ad samrymast nyju
stjornarskrarakveedi parf a.m.k. ad breyta dkveedum um akeeru og pa liggur fyrir ad ekki er
lengur gert a0 skilyrdi i stjornarskra ad Landsdomur deemi i refsimalum & hendur radherrum.

Allt fra aldamo6tum, og jafnvel lengur, hefur ntiverandi fyrirkomulag saett gagnryni fyrir ad
samrymast ekki lengur peim kréfum sem gera verdi til til malsmedferdar i sakamalum. Margt
maetti tina til en hér mé sérstaklega nefna Starfsskilyrdi stiornvalda (Forsetisraduneyti 1999)
og Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu (Alpingi 2009). Somuleidis voru miklar
umradur um pad i framhaldi af domi Landsdéms 1 mali Geirs H. Haarde (mal nr. 3/2011),
hvort fyrirkomulagid veeri @skilegt og hvort 16ggjofin uppfyllti peer krofur sem gerdar eru i
stjornarskra og mannréttindasattmalum. Mannréttindadomstoll Evropu komst ad peirri
nidurstédu i domi sinum i mali Geirs H. Haarde gegn Islandi, fra 23.11.2017 (mél nr.
66847/12) ad ekki hefdi verid brotid i baga vid sattmalann i pvi mali. I 1jési pess ad krofur
mannréttindasattmala og stjornarskrar eru lagmarkskrofur, stendur gagnrynin 4 niiverandi
16ggjof p6 6hdggud, ekki sist hvad snertir samanburd 4 réttarstoou radherra sem sakadur er
e0a akaerour um refsiverda hattsemi og peirri réttarstodu sem sokudum moénnum er almennt
tryggd i pvi skyni ad gaeta réttinda peirra.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1 Almennar athugasemdir.

Reglur um dkeeru 4 hendur radherrum eru faerdar til samraemis vio 14. gr. stjornarskrar
[eins og lagt er til ad henni verdi breytt]. P4 er gert rad fyrir pvi ad Landsdémur verdi lagdur
nidur en ad refsimal 4 hendur radherrum verdi hofoud fyrir Landsrétti. betta er til ad maeta
peirri gagnryni sem uppi hefur verid a4 pad fyrirkomulag ad sérdomstoll demi i
radherradbyrgdarmalum.

Verdi frumvarpid ad 16gum verdum kvedid a um pad, ad Alpingi geti sent rikissaksoknara
abendingu um mogulegt 16gbrot sem pad hefur komist & snodir um er pad sinnti eftirliti meod
framkvaemdarvaldinu. Rikissaksoknari getur, byggt 4 slikri tilvisun eda af 60rum asteedum,



tekid moguleg radherraabyrgdarmal til skodunar. Akvedi hann ad akeera i sliku mali, er malid
hofoad fyrir Landsrétti en haegt ad skjota domum og akvordunum til Heestaréttar. Alpingi
kemur pannig ekki ad medferd refsimalsins 4 neinu stigi, nema ef til vill med pvi ad senda
abendingu, sem er svo rikissaksoknara ad dkveda hvort verdi tilefni frekari adgerda. betta
breytir pvi audvitad ekki ad hin politiska abyrgo er & forraedi pingsins (og stjornmalaflokka)
og bad geeti eftir sem adur akvedid ad lysa vantrausti 4 radherra vegna embeettisfersina hans.
Reglur um hina pélitisku abyrgd eru m.6.0. dbreyttar.

Breytingar 1 pa att ad faera 10g um rannsokn og medferd radherradbyrgdarmala (refsimala)
og medferd peirra i att ad almennum reglum um meodferd sakamala byggja 4 hugmyndum um
jafnraeoi, 4 pvi hve sjaldgaf radherraabyrgdarmal eru og loks 4 alpjodlegum skyrslum, sbr.
skyrslu Feneyjanefndarinnar! um radherraabyrgd fra 2013 par sem gerd er grein fyrir kostum
og gollum bzdi pess ad nota almenna réttarvorslukerfid og ad hafa sérstaka malsmedferd og
domstol. Hér er reynt ad fara bil beggja med pvi ad mal sé hofdad fyrir Landsrétti en ekki
héradsdomi til ad flyta medferd mals, en ad radherradbyrgdarmal 1ati ad 60ru leyti almennum
reglum. Um pessa meginstefnu ma auk skyrslu Feneyjanefndarinnar visa til GRECO skyrslu
um Bretland par sem tekid er fram ad ,,The GET welcomes the fact that ministers and other
PTEFs are treated in the same way as any other citizen under the law; there are no special
arrangements, proceedings or immunity.?

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid er samid til ad fera 16gin til samreemis vid nytt stjornarskrarakvadi og
alpjoolegar skuldbindingar.

5. Samrao.
Frumvarpid snertir radherra og ad einhverju marki Alpingi og almenning. [Lysing 4 frekara
samraoi. |

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid ferir medferd radoherradbyrgdarmala til samreemis vio stjornarskra, beetir
réttarstoou sakborninga i slikum malum og eykur likur & pvi, ad ef porf krefur, verdi unnt ad
sakszkja vegna embettisbrota radherra.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um 1) Vegna eftirlits pess sem Alpingi hefur med radherrum i krafti pingraedisreglu og
sérstakra lagaheimilda par um, potti mikilvaegt ad byggja bru milli pingeftirlitsins og
akvordunar rikissaksoknara um ad akeera radherra. Er pvi kvedio 4 um pad ad pingnefndir geti,
undir akvednum kringumstedum, borid upp tillogu um ad Alpingi visi mali radherra til
rikissaksoknara.

begar stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis var sett 4 fot var kvedid 4 um ad hun
skodadi radherraabyrgdarmal sérstaklega. Eins skodar hun og gerir tillogur i framhaldi af
skyrslum rannsoknarnefnda. Engu ad sidur var pa lika akvedio a0 aorar fastanefndir geetu haft
hlutverk i pingeftirliti med embeettisfeerslum radherra. Hér er ekki @tlunin ad leggja til
breytingu & pessu fyrirkomulagi. Pess vegna er fyrst og fremst gert rad fyrir ad tillaga um
tilvisun til rikissaksoknara komi fra SEN en einnig er gert rad fyrir ad hun geti komio fra
annarri fastanefnd.



Ef st leid sem hér er 16g0 til er valin (a0 mali sé visao til rikissaksoknara med alyktun
Alpingis) parf ad baeta slikri tillogu vid lista 45. gr. pskl. um pad hvada pingsalyktunartillogur
skuli afgreiddar eftir eina umradu.

A0 00ru leyti en pvi ad rikissaksoknari akvedur hvort akera skuli (i samraemi vid
stjornarskra) og fer pvi med yfirstjorn rannsoknar, p6é hann feli stjorn hennar 60rum, fer um
rannsokn malsins eftir almennum reglum.

Um ii) Eins og lyst er i almennum athugasemdum er eitt meginmarkmid pessa frumvarps
a0 fera medferd radherraabyrgdarmala sem naest medferd almennra sakamala og er pad
rokstutt hér ad ofan. I pvi skyni er stigid pad skref ad afnema Landsdom, en i greinargerd med
frumvarpi til stjornarskipunarlaga sem breytti 14. gr. var einmitt tiltekio a0 Alpingi yroi ad
taka afstoou til pessa atridis og pa einnig (ef Landsdomi yrdi haldid) tengsla hans vio Haestarétt
o.fl. Til greina kom a0 lata radherradbyrgdarmal fara algerlega eftir akveedum sakamalalaga,
a0 pvi undanskildu — sem askili0 er i stjérnarskra — a0 rikissaksoknari akaeri. Horfid var fra
pvi vegna naudsynjar pess ad domur sé fjolskipadur og pess sjonarmids ad stjornmalalifio sé
hao pvi ad radherraabyrgdarmalum ljuki tiltolulega hratt. La pa beint vid ad unnt veeri ad h6fda
mal beint fyrir Landsrétti, sem deemir i fjolda sakamala, 1 stad pess ad settur yrdi a fot sérstakur
domstoll fyrir pessi mal. Um medferd malsins gilda almennar reglur. Kvedio er 4 um ad
heimilt s¢ ad skjota akvordounum og domum Landsréttar i radherradbyrgdarmalum til
Heestaréttar. Er petta gert i pvi skyni a0 tryggja rétt til medferdar 4 tveimur domstigum.

Um 2. gr.
bar sem akaeruvaldio er nu hja rikissaksoknara en ekki Alpingi, er 14. gr. nugildandi laga
(sem tengir fyrningarfrest vid m.a. skipan rannsoknarnefnda og kosningar til Alpingis) felld
brott.

Um 3. gr.
f 1josi pess ad rikissaksoknari mun fara med akaeruvaldid, rannsokn og méalsmedferd a
rannsoknarstigi fara eftir almennum reglum og Landsréttur fara med pau eftir almennum
reglum, er lagt til ad fella [6g um Landsdom ur gildi.

! https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2013)001-¢
2 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-
integrity-i/168088eadc
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